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G U V E R N U L  R O M Â N I E I
ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ
privind unele măsuri pentru implementarea proiectelor de infrastructură strategice din domeniul transporturilor

Proiectele de infrastructură de transport strategice din domeniul rutier/feroviar fac parte din Strategia de Implementare a Master Planului General de Transport şi constituie o prioritate la nivel naţional din perspectiva asigurării creşterii economice echilibrate a României, atragerii de investitori, creării de locuri de muncă dar şi pentru creşterea veniturilor încasate la bugetul de stat din impozitul pe salariu, taxa pe valoarea adăugată sau impozitul profit datorat de agenţii economici.

În lipsa implementării proiectelor de infrastructură de transport strategice se generează o serie de costuri suplimentare la bugetul de stat care rezultă din:

a) Decomiterea parţială a sumelor alocate din bugetul UE care pentru sectorul transport sunt în valoare de 6,8 mld euro;
b) Înregistrarea unor costuri suplimentare finanţate din bugetul de stat, rezultate din disputele formulate de prestatorii de servicii/executanţii de lucrări ca urmare a faptului că prin contractele legal încheiate nu sunt reglementate situaţii determinate de implementarea proiectelor de infrastructură de transport;

c) Înregistrarea unor penalităţi de întârziere/majorări de întârziere rezultate din aplicarea clauzelor contractuale, suportate din bugetul de stat ca urmare a blocajelor rezultate din implementarea proiectelor de infrastructură de transport;

d) Înregistrarea de costuri suplimentare şi arierate la bugetul de stat ca urmare a faptului că nu pot fi decontate la termenele contractuale datoriile faţă de furnizorii de bunuri, executanţii de lucrări, prestatorii de servicii datorită faptului că aceste categorii de datorii nu au natura juridică reglementată ca urmare a contractelor încheiate între părţi, deşi proiectele vizează interesul strategic naţional al României;

Deoarece situaţiile descrise mai sus constituie o situaţie de urgenţă a cărei reglementare nu poate fi amânată întrucât afectează interesul strategic al României precum şi dezvoltarea acesteia pe termen mediu şi lung;

Întrucât pe parcursul derulării procedurilor de expropriere pentru cauză de utilitate publică vizează bunuri imobile care fac obiectul unor măsuri asiguratorii instituite de organele de urmărire penală, executare silită/creditori care îngreunează implementarea procedurilor de expropriere şi pot aduce prejudicii terţelor părţi iar în acest context reglementarea acestor situaţii trebuie realizată pentru a apăra interesul legitim al Statului Român;
Având în vedere că în procesul de obţinere a acordului de mediu, avizului de mediu sau a avizului Natura 2000 există situaţii în care procesul de ocolire a habitatelor prioritare şi/sau a speciilor prioritare este practic imposibilă deşi Directiva Uniunii Europene permite obţinerea actelor de reglementare asupra mediului în aceste situaţii. Mai mult este nevoie de proceduri de mediu simplificate pentru modificările soluţiilor tehnice aplicate proiectelor de infrastructură de transport care permit completarea actelor de reglementare asupra mediului. 

Ţinând cont de faptul că obţinerea acordului de mediu, avizului de mediu sau a avizului Natura 2000 pentru habitate prioritare şi/sau specii prioritare poate fi obţinut numai dacă există un interes public major iar în acest context este necesară declararea proiectelor de infrastructură de transport ca fiind de interes strategic naţional;
Deoarece există proiecte de infrastructură de transport pentru care se înregistrează economii de cheltuieli în implementarea proiectelor care pot fi utilizate pentru alte categorii de cheltuieli, din cadrul aceluiaşi proiect, fără a depăşi valoarea totală a contractului, aceste cheltuieli fiind necesare pentru a asigura o bună implementare a proiectelor de infrastructură de transport;
Având în vedere că elementele de mai sus vizează interesul public şi strategic al României, sunt o prioritate a programului de guvernare şi constituie o situaţie de urgenţă, şi extraordinară, a cărei reglementare nu poate fi amânată, se impune adoptarea de măsuri imediate pe calea ordonanţei de urgenţă;
 În temeiul art. 115 alin. (4) din Constituţia României, republicată, 

Guvernul României adoptă prezenta ordonanţă de urgenţă.

Art.I După alin.3, al art.9 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local se introduc opt alineate noi numerotate 31)-38) care vor avea următorul cuprins:
31) Decizia de expropriere se emite şi îşi produce efectele în condiţiile prezentei ordonanţe de urgenţă, în situaţia în care, proprietarii imobilelor sau moştenitorii legali ai acestora au bunurile imobile/terenurile supuse unor măsuri asiguratorii de către organele de urmărire penală/ executare silită sau sunt ipotecate ca efect al unor contracte de împrumut;

32) În situaţia prevăzută la alin. 31) cu 30 de zile înainte de data emiterii deciziei de expropriere,expropriatorul notifică organelor de urmărire penală/de executare silită și/sau creditorului, aşa cum aceștia sunt înscriși în evidenţele de Carte Funciară, faptul că bunul imobil/terenul supus măsurilor asiguratorii/procedurilor de executare silită sau ipotecii, face obiectul procedurii de expropriere,  solicitându-le să instituie măsurile asiguratorii, ipoteca sau poprirea asupra sumelor care vor rezulta din procedura de expropriere, comunicându-le datele de identificare a bunului imobil/terenului, datele de identificare a proprietarilor, valoarea imobilului/terenului, precum şi orice alte informaţii pe care expropriatorul le consideră necesare; 

33) În termen de 15 zile de la emiterea notificării, organul de urmărire penală/executare silită și/sau creditorul comunică expropriatorului dacă intenţionează să dispună măsurile asiguratorii asupra sumelor care urmează a fi consemnate în contul proprietarului imobilului, ca urmare a exproprierii pentru cauză de utilitate publică;

34) În situaţia în care organul de urmărire penală/executare silită și/sau creditorul nu răspunde în termenul prevăzut la alin 33  solicitat de expropriator sau reprezentantul acestuia,  potrivit alin. 33), procedura de expropriere va continua conform prezentei legi, iar sumele rezultate din exproprierea bunului imobil/terenului urmează a fi consemnate pe seama proprietarului, fără a lua în considerare măsurile asiguratorii instituite de către organul de urmărire penală/executare silită sau ipoteca instituită de creditor. 

35)În situaţia prevăzută la alin.34) măsurile asiguratorii asupra bunului imobil/terenului, ipoteca sau poprirea sau ipoteca se radiază de drept odată cu întabularea dreptului de proprietate în favoarea Statului Român, judeţelor, oraşelor sau comunelor, după caz;

36) În situaţia în care organul de urmărire penală/executare silită și/sau creditorul comunică faptul că intenţionează să dispună instituirea măsurilor asiguratorii asupra sumelor rezultate din exproprierea bunului imobil/terenului, expropriatorul va consemna sumele în contul proprietarului imobilului, după emiterea de către organul de urmărire penală/executare silită a titlului care priveşte măsurile asiguratorii sau al creditorului în cazul împrumuturilor garantate cu ipotecă asupra acestor sume. Titlul prin care se stabilesc măsurile asiguratorii/executare silită se emite în termen de 10 zile de la data la care s-a comunicat răspunsul către expropriator/ reprezentantului expropriatorului şi se aduce la cunoştinţa acestuia de îndată.

37) În cazul în care  valoarea bunului imobil/terenului  care face obiectul măsurilor asiguratorii sau care face obiectul contractelor de împrumut garantate cu ipoteca este mai mai mică decât valoarea bunului imobil/terenului expropriat, organele de urmărire penală/executare silită sau creditorul, vor lua măsurile prevăzute de lege pentru acoperirea integrală a prejudiciilor aduse părţilor din proces sau creditorilor. Statul Român şi unităţile administrativ teritoriale nu pot fi ţinute responsabile pentru acoperirea acestor diferenţe de sume rezultate din procesul de expropriere.
38) După consemnarea sumelor pe seama proprietarului, măsurile asiguratorii , /ipoteca/poprireaasupra imobilului/terenului se radiază de drept odată cu întabularea dreptului de proprietate în favoarea Statului Român, judeţelor, oraşelor sau comunelor, după caz.
Art.II  In sensul prezentei ordonanţe de urgenţă, se declară proiecte de de utilitate publică şi de interes public major următoarele proiecte de infrastructură de transport :
a)
Autostrada Sibiu – Piteşti cu  o lungime de 116 km şi o valoare estimată de 1,6 mld euro, fără TVA;

b)
Autostrada Târgu Mureş – Târgu Neamţ – Iaşi – Ungheni (inclusiv Podul Ungheni) cu o lungime de 318 Km şi o valoare estimată de 4,07 mld euro;

c)
Autostrada Piteşti – Craiova cu o lungime de 124 km şi o valoare estimată de 0,89 Mld euro;

d)
Autostrada Borş – Suplacu de Barcău – Mihăieşti – Nădăşelu – Gilău cu o lungime de 167 Km şi o valoare estimată de 1,3 mld euro;

e)
Autostrada Câmpia Turzii – Ogra – Târgu Mureş cu o lungime de 56 Km şi o valoare estimată de 0,2 mld euro;

f)
Autostrada A0 – Inel Bucureşti cu o lungime de 102 Km şi o valoare estimată de 1,3 mld euro;

g)
Drum expres Ploieşti – Buzău – Focşani – Bacău – Paşcani cu o lungime de 327 km şi o valoare estimată de 1,3 mld euro;

h)
Modernizare cale ferată Predeal – Braşov cu o lungime de 33 km şi o valoare estimată de 0,4 mld;

i)
Modernizare cale ferată - Centura Bucureşti cu o lungime de 72 km şi o valoare estimată de 0,02 mld;

j)
Construcţie şi modernizare cale ferată Bucureşti – Aeroport Henri Coandă cu o lungime de 19,6 km şi o valoare estimată de 0,12 mld.
Art.III Prin excepţie de la prevederile art.28, alin.(9) din Ordonanţa de Urgenţă nr.57/2007 privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, în situaţia în care siturile incluse în reţeaua ”Natura 2000” identificate conform legislaţiei în vigoare, situate pe traseul proiectelor de interes public major menţionate la art.2, adăpostesc un tip de habitat natural prioritar şi/sau o specie prioritară se poate emite acordul de mediu, avizul de mediu sau avizul Natura 2000 cu respectarea prevederilor legale în vigoare şi cu asigurarea măsurilor compensatorii stabilite prin documentaţia de mediu.
Art.IV După art.17, alin.(1) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări și completări prin Legea 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare se introduce un nou alineat alin.11), care va avea următorul cuprins: 

11) Pentru proiectele de infrastructură de transport care au fost reglementate din punct de vedere al protecției mediului, dar care, din anumite motive, au suferit modificări minore referitoare la dimensiuni/parametri/tip materiale aferente lucrărilor de drum şi lucrărilor de artă şi/sau a  poziției kilometrice a spaţiilor de servicii si/sau lucrărilor de artă,  față de documentația inițială, se va aplica o procedură simplificată de evaluare, după cum urmează:

a.  În cazul proiectelor care nu intră sub incidenţa art. 28 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare și pentru care prin realizarea modificărilor minore nu se identifică un impact suplimentar  asupra factorilor de mediu,   în termen de 10 zile de la data depunerii notificării se va realiza doar o evaluare inițială a acestora, care se va finaliza prin emiterea unei anexe la actul de reglementare, ce va cuprinde schimbările survenite.
b. În cazul proiectelor care nu intră sub incidenţa art. 28 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare și pentru care impactul asupra factorilor de mediu este incert, în termen de 10 zile de la luarea Deciziei de evaluare se va parcurge etapa de încadrare, care se va finaliza prin emiterea unei anexe la actul de reglementare, ce va cuprinde schimbările survenite și măsurile de reducere a impactului, interval de timp în care se va realiza informarea publicului.
c. În cazul proiectelor care intră sub incidenţa art. 28 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare și care prezintă prezintă un impact suplimentar asupra factorilor de mediu care trebuie evaluat, procedura de revizuire a actului de reglemenare deținut se va face cu  reluarea evaluării impactului asupra mediului, inclusiv a evaluării adecvate, numai pentru modificările aduse proiectului.
Art.V. (1) Compensaţia acordată operatorilor de transport feroviar de călători pentru serviciile prestate în anul 2015 se recunoaşte drept cheltuială în bugetul Ministerului Transporturilor, se înregistrează în contabilitate şi se raportează în situaţiile financiare.
Art.VI (1) Pentru proiectele de infrastructură de transport rutier şi feroviar, eventualele economii înregistrate în cadrul valorii contractelor de prestări servicii şi/sau execuţie de lucrări, ca urmare a unor modificări legislative, a reducerii unor taxe şi/sau impozite cu impact asupra proiectului de infrastructură de transport, şi/sau ca urmare a unor măsuri de utilizare eficientă a bugetelor alocate proiectelor, pot fi utilizate pentru finanţarea altor categorii de cheltuieli/activităţi în cadrul aceluiaşi proiect, cu condiţia încadrării în valoarea iniţială a contractului, şa indicatorilor tehnico-economici aprobaţi conform legii precum şi cu condiţia cuprinderii acestora în oferta financiară iniţială parte din procedura de achiziţie publică desfăşurată conform legii. Economiile înregistrate şi relocate fac parte din valoarea obiectului de lucrări potrivit legii şi majorează valoarea acestuia fără a depăşi valoarea devizului general de investiţii aprobat conform legii;
(2) Eventualele activităţi noi care fac obiectul contractelor de prestări servicii sau a contractelor de execuţie lucrări care sunt strict necesare pentru îndeplinirea obiectului contractului, a căror sursă de finanţare o constituie economiile de cheltuieli potrivit alin.(1) care nu conduc la majorarea valorii contractului, se introduc la finanţare numai dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiţii:

a) valorile activităţilor noi sunt justificate prin costuri juste de implementare;

b) activităţile noi nu exced obiectul contractului de achiziţie publică legal încheiat;

Art.VII - Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.55/2016 privind reorganizarea Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A. şi înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii Rutiere S.A. precum şi modificarea şi completarea unor acte normative, se modifică şi se completează după cum urmează:
1. Punctul 2 al  art. 32 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„2. un procent maxim de 15% din veniturile din rovinietă şi din tarifele de utilizare a podurilor înregistrate de C.N.A.I.R. lunar, în conformitate cu informaţiile contabile rezultate din conturile de clasa 7 din balanţa de verificare.”
2. a) La art. 45  alineatele.(1), (2), (3) şi (5)  se modifică şi se completează si vor avea următorul cuprins:

 „(1) C.N.I.R. încasează lunar de la C.N.A.I.R. un procent de maxim 15% din valoarea veniturilor din rovinietă şi din tarifele de utilizare a podurilor;

(2) C.N.A.I.R. virează lunar sumele prevăzute la alin. (1) până la data de 25 a fiecărei luni pentru luna precedentă. Viramentul se va face în contul indicat de C.N.I.R. pe baza comunicării efectuate de C.N.I.R. cu privire la numărul de angajaţi cu contract individual de muncă înregistrat în sistemul electronic Revisal, în luna precedentă efectuării viramentului. Viramentul va fi însoţit de un decont justificativ privind modalitatea de calcul al sumelor virate.

(3) Pentru nevirarea la termen a sumelor prevăzute la alin. (1) sau pentru virarea parţială a acestor sume ori pentru determinarea eronată a cuantumului sumelor datorate şi nevirarea acestora la termen, din culpa C.N.A.I.R. aceasta  datorează dobânzi şi penalităţi de întârziere potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare.

 (5) Pentru comunicarea către C.N.A.I.R. a unui număr de angajaţi cu contract individual de muncă mai mare decât cel înregistrat în sistemul electronic Revisal, C.N.I.R. datorează dobânzi şi penalităţi potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, accesorii care vor fi virate C.N.A.I.R.”
b) După alin (5) al art. 46 se introduce un nou alineat, alin.(6) care va avea următorul cuprins:
„(6) Verificarea modului de calcul, virarea la termen, stabilirea accesoriilor prevăzute la alin. (3) şi (5), precum şi orice alte măsuri în legătură cu acestea se fac de către persoane împuternicite prin ordin al ministrului transporturilor."

3. a) Alin.(1) al art. 46 se modifică şi va avea următorul conţinut: 

„(1)  Sumele prevăzute la art. 45 alin. (1) se virează lunar proporţional cu numărul de angajaţi ai C.N.I.R. cu contract individual de muncă înregistrat în sistemul electronic Revisal în luna precedentă efectuării viramentului. Pentru determinarea proporţiei luate în calcul în vederea efectuării viramentului se va lua ca bază de calcul un număr total de 400 de angajaţi."

b) Alin.(2) al art.46 se abrogă.

4. Lit.b) a articolului 77, se modifică şi va avea următorul cuprins:

„b) asigură implementarea programelor de dezvoltare unitară a reţelei de drumuri publice pentru proiectele pe care le are în implementare, în concordanţă cu strategia Ministerului Transporturilor, cerinţele economiei naţionale şi cu cele de apărare; codul aferent acestei activităţi este următorul: CAEN 8413 — Reglementarea şi eficientizarea activităţilor economice."


5. Art.82 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„ Art. 82. — În aplicarea prevederilor art. 77, prin proiecte în implementare se înţelege acele categorii de proiecte pentru care procedurile de achiziţie publică, în vederea implementării contractelor de achiziţie publică, sunt în curs sau pentru care există contracte de achiziţie publică încheiate în condiţiile legii, pe durata execuţiei acestora, necesare activităţilor de proiectare, de elaborare a studiilor de fezabilitate sau pentru care studiile de fezabilitate au fost finalizate, de execuţie a lucrărilor sau pentru care lucrările se află în curs de execuţie, precum şi acele categorii de proiecte pentru care nu a fost încheiat procesul-verbal de recepţie la terminarea lucrărilor sau procesul-verbal de recepţie finală. Proiectele în curs de implementare se finalizează odată cu încheierea procesului-verbal la terminarea lucrărilor.”
PRIM MINISTRU,
DACIAN CIOLOŞ
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