MINISTERUL FINANTELOR

Cabinet Ministru
Nr.o4 ol £4.09.2021

Domnului Bogdan-lulian HUTUCA, Presedinte
Comisia pentru buget, finan{e si banci, Camera Deputatilor
Adresa; 5tr.lzvor nr.2-4

Sector b

Bucuresti, Romania

Stimate domnule Presedinte,

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra, transmise prin email, cu privire
la adresa Confederatiei Patronale CONCORDIA referitoare la controalele fiscale
efectuate de Agentia Nationala de Administrare Fiscald la operatorii economici din
domeniul transportului rutier de marfa, care au drept consecinta reincadrarea
diurnelor soferilor ca venit salarial precum si la clarificarea situatiei impozitarii
diurnei, va comunicam urmatoarele:

1. Problemele aduse la cunostintd de Confederatia Patronala
CONCORDIA privind reincadrarea diurnelor soferilor ca venit de natura salariald au
fost semnalate de catre operatorii economici din domeniul transportului rutier de
marfuri, inca din anul 2020, si au stat la haza emiterii Ordinului comun al ministrutui
finantelor si al ministrului muncii i protectiei sociale nr.535/428/2021 pentru
constituirea Grupului de lucru de analizd a legislatiei fiscale si a legislatiei muncii
aplicabild in domeniul transporturilor rutiere de mdrfuri si a avut ca obiectiv
principal "formularea de propuneri pentru solutionarea problematicii generatd de
reincadrarea diurnelor/indemnizatiilor de detasare/delegare ca venit de natura
salariald, propuneri care vizeaza atat perioadele anterioare cat si modul de abordare
in viitor. Propunerile formulate pot viza inclusiv modificari legislative.”

Intatnirile Grupului de lucru au fost programate astfel incat sa participe
atat membri acestuia, cat si invitati din randul asociatiilor profesionale din domeniu,
precum si invitati ai acestora.

2.Fatd de cele solicitate de Confederatia Patronala CONCORDIA,
precizam ca problematica aspectelor privind tratamentul fiscal aplicabil veniturilor
de natura salariald obtinute din munca desfasurata in strainatate, respectiv
tratamentul fiscal al diurnelor acordate in cazul detasérilor transnationale a facut
obiectul analizei si organizarii unor intalniri de lucru si a emiterti de puncte de
vedere atat la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF), al
Ministerului Finantelor (MF), cat si al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si
Inspectiei Muncii.

Totodata, aspectele prezentate au facut obiectul si al altor solicitari atat
din partea Uniunii Nationale a Transportatorilor Rutieri din Romania (UNTRR), cat si
din partea altor asociatii ale transportatorilor, precum si al discutiilor din cadrul
Grupului de lucru, constituit potrivit Ordinului comun nr.535/428/2021.
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in materie de legislatie fiscald, Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, este actul normativ care reglementeaza
tratamentul, din punct de vedere fiscal, al sumelor acordate cu titlu de indemnizatie
si orice alte sume de aceeasi naturd, primite de salariati, pe perioada
delegdrii/detasdrii, dupd caz, in altd localitate, in tard si in strdindtate, in interesul
serviciului.

Persoanele care pot beneficia de aceste indemnizatii sau orice alte sume
pe perioada delegarii/detasarii in tard sau in straindtate in interes de serviciu,
precum si conditiile in care sunt acordate astfel de sume, reprezinta aspecte care
cad sub incidenta legislatiei muncii din Roménia si a directivelor Uniunii Europene in
materie.

Actiunile de control ale organelor de inspectie fiscala din cadrul ANAF se
organizeaza si se desfasoara potrivit prevederilor Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in baza unor programe
de control (anuale, trimestriale i lunare), iar selectarea contribuabililor care
urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale este efectuata de catre organul de inspectie
fiscala competent, in functie de nivelul riscului, nivelul acestuia stabilindu-se pe
baza analizei de risc, reglementata de acelasi act normativ,

Asa cum s-a mai precizat si cu ocazia attor solicitari din partea
asociatiilor patronale ale transportatoritor si a mass-media, la nivelul ANAF nu a
existat o campanie care si presupuna efectuarea de actiuni de inspectie fiscala la
societatile care desfasoard activitate de transport international.

Inspectia fiscald se exercitd asupra oricaror persoane si entitagi,
indiferent de forma lor de organizare, care au obligatii de stabilire, retinere sau
platad a obligatiilor fiscale prevazute de lege.

Inspectia fiscalda are ca obiect principal de activitate verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre contribuabil/platitor,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea,
dupd caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea
diferentelor de obligatii fiscale principale.

Organul fiscal, in virtutea rolului sau activ si al dreptului de apreciere,
are obligatia sd examineze starea de fapt fiscald, in mod obiectiv si este indreptatit
sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor care i revin, relevanta starilor
de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si sa adopte
solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra
tuturor Imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unet decizii.

in vederea aplicirii legislatie fiscale in vigoare, organele de inspectie
fiscald au procedat la recalificarea sumelor reprezentand indemnizatia primita pe
perioada delegarii si detasarii de catre angajatii care si-au desfasurat activitatea pe
teritoriul altei tari, acordate cu titlu de "diurnd” si pentru perioadele fiscale de pana
la 1 iulie 2015.

PrecizZdm cd, in anul 2015, aceasta categorie de contribuabili, a
beneficiat de o amnistie fiscala, prin adoptarea Legii nr.209/2015 privind anularea
unor obligatii fiscale, ca urmare a recalificarii/reincadrarii indemnizatiilor de
delegare/detasare platite angajatilor (soferi de transport international), care si-au
desfasurat activitatea pe teritoriul altei tari, inclusiv indemnizatiiite platite de
agentii de muncd temporara, drept venituri de natura salariala. Amnistia a fost
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acordata pentru impozitul pe venit si contributiile sociale datorate pana la data de
1 julie 2015.

Ulterior datei de 1 iulie 2015, potrivit constatarilor organelor de
inspectie fiscald, angajatorii roméani, in baza contractului individual de munca,
asigura salariatilor (soferi) urmatoarele sume de bani:

- sume acordate cu titlu de salariu (salariul de baza inscris in contractul
individual de munca, de reguld, salariul minim pe economie), inscrise in statele de
ptatd intocmite in Romania, pentru care s-au platit statului roman impozitul pe
veniturile din salarii si contributiile sociale obligatorii aferente;

- sume acordate cu titlu de “diurnd/indemnizatie de detasare” (in
baza actelor aditionale la contractual individual de munca si a situatiilor de calcul
lunare, de reguld, de 3-4 ori mai mari fatd de salariul de baza inscris in statele de
plata din Romania) pentru care nu s-au platit statului romén impozitul pe
veniturile din salarii si contribugiile sociale obligatorii aferente.

Sumele acordate cu titlul de salariu si cele cu titlul de “diurnd”
formeaza, in fapt, salariul minim din statul membru unde se desfasoara efectiv
activitatea, obligatoriu de asigurat potrivit legislatiei comunitare si nationale.

Legislatia europeana in domeniul coordonarii sistemelor de securitate
sociala prevede regulile dupa care se determina cadrul legal de securitate sociala
aplicabil la un moment dat unui lucrator migrant, astfel incat acesta sa nu faca
obiectul unui conflict pozitiv sau unui conflict negativ (adica sa fie supus la doua
legislatii de securitate sociala in acelasi timp sau sa nu fie supus niciunei legislatii
de securitate sociala).

Pentru cea mai mare parte a sumelor acordate angajatilor pentru
activitatea desfasurata in strainatate (sumele acordate «cu titlu de
“diurna/indemnizatie de detasare”) nu au fost achitate contributii sociale nici Tn
statul de trimitere (Romania) si nici in statele de destinatie (locul desfasurarii
efective a activitatii).

In cazurile investigate de structurile de inspectie fiscala, s-a constatat
ca au fost acordate sume de bani denumite generic “diurne”, in functie de
productivitatea muncii, aceste sume neavand legatura cu destinatia indemnizatiilor
de delegare/detasare prevazute de lege, fiind acordate in vederea asigurarii
salariului minim din statul membru.

ANAF nu contesta dreptul salariatului de a fincasa indemnizatia de
delegare/detasare, cu condifia ca aceasta sa nu reprezinte contravaloarea muncii
prestate.

De asemenea, organele de inspectie fiscald, in baza documentelor
verificate si a notelor explicative date de contribuabili, au stabilit c& sumele
acordate nu reprezintd indemnizatii de delegare/detasare, in fapt fiind
contravaloarea muncii prestate, respectiv salariul minim din statul membru, unde se
desfasoara activitatea.

Precizam ca sumele reprezentand indemnizatii si orice alte sume
acordate (inclusiv diurna) pe perioada delegarii/detasarii in tara sau in strainatate
sunt considerate venituri asimilate salariilor numai pentru partea care depaseste
plafonul neimpozabil de 2,5 ori al nivelului legal stabilit prin hotarare a Guvernului
pentru personalul autoritatilor si institutiilor publice.

Precizam faptul ca aceste prevederi vizeaza orice suma acordata in cazul
delegérii/detasarii salariatilor, in tara sau strainatate, in méasura in care aceasta
reprezintd, din punct de vedere legal, indemnizatie de delegare/detasare
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acordata fie pentru diurna, fie in vederea compensarii inconvenientelor cauzate
de detasare, care constau in Indepértarea salariatului de mediul sdu obignuit.

Cadrul legal aplicabil

Potrivit opiniei Inspectiei Muncii, din punct de vedere juridic, detasarea
transnationald se comportéa ca si situatia de delegare prevazuta de Legea nr.53/2003
privind Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
precizarea ca, in materie de detasare transnationald, reglementarile din Legea
nr.53/2003, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, reprezinta
norme cu caracter general, iar reglementarile din Legea nr.16/2017 privind
detasarea salariatilor in cadrul prestdrii de servicii transnationale, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, reprezintd norme cu caracter special.

fn acest sens, Legea nr.16/2017, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se aplica in situatia in care intreprinderile prevazute la art.3 lit.b) iau
decizia punerii in aplicare a uneia dintre masurile cu caracter transnational { art.5
alin.(2));

" a) detasarea unui salariat de pe teritoriul Roméniei, in numele
intreprinderii si sub coordonarea acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre
intreprinderea care face detasarea si beneficiarul prestdrii de servicii care Tsi
desfasoard activitatea pe teritoriul unui stat membru, altul decat Romdania, sau pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene, dacd existad un raport de muncd, pe perioada
detasdrii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea;

b) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romdniei la o unitate sau la
o intreprindere care apartine grupului de intreprinderi, situatd pe teritoriul unui
stat membru, altul decGt Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, dacd
existd un raport de muncd, pe perioada detasdrii, intre salariat si intreprinderea
care face detasareq;

¢) punerea la dispozitie a unui salariat, de cdtre un agent de muncd
temporard, la o Intreprindere utilizatoare stabilitd sau care fsi desfdsoard
activitatea pe teritoriul unui stat membru, altul decdt Romania, ori pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene, dacd existd un raport de muncd, pe perioada detasdrii,
intre salariat si agentul de muncd temporard.”

In ceea ce priveste activitatea de transport international, au fost aduse
modificari prevederilor art.9 din Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale, potrivit carora:

"Personalului angajatorilor stabiliti pe teritoriul Romaniei, care
efectueazd operatiuni de transport international, fiind trimis sd lucreze peniru o
perioadd de timp limitatd pe teritoriul unui stat membru, altul decat Romdnia, sau
pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, si care nu se incadreazd n situatiile prevdzute
laart, 5 alin. (2), i se aplicd prevederile art. 43 din Legea nr. 53/2003, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, si beneficiazd de drepturile previzute la
art. 44 alin. (2) din acelasi act normativ.”

De asemenea, la art.43 din Legea nr.53/2003, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se prevede:

"Delegarea reprezintd exercitarea temporard, din dispozitia
angajatorului, de cdire salariat, a unor lucrdri sau sarcini corespunzdtoare
atributiilor de serviciu in afara locului sdu de muncd.”

Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Bucuresti
Tel : +4021 312 75 34; Fax : +4021 319 98 53
e-mail : cabinet.ministru@mfinante.gov.ro

Page 4/7



In consecint, delegarea presupune deplasarea salariatului, de reguld, la
un alt agent economic, la o alta unitate, institutie, din aceeasi localitate sau din alta
localitate decat se afla locul sau obisnuit de munca, pentru a indeplini anumite
sarcini de serviciu in favoarea angajatorului la care este incadrat.

Totodata, art.44 din Legea nr.53/2003, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare prevede:

(1) Delegarea poate fi dispusd pentru o perioadd de cel mult 60 de zile
calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum
60 de zile calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de
prelungire a delegdrii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea disciplinard a
acestuia,

(2) Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile prevdzute de lege sau
de contractul colectiv de muncd aplicabil.

In acelasi timp, art.45 din Legea nr.53/2003, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare prevede ¢d "Detasarea este actul prin care
se dispune schimbarea temporard a locului de muncd, din dispozitia angajatorului,
la un alt angajator, in scopul executdrii unor lucrari in interesul acestuia. In mod
exceptional, prin detasare se poate modifica si felul muncii, dar numai cu
consimtamantul scris al salariatului.”

Astfel, angajatorul are obligatia de a comunica salariatilor detasati de
pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale, informatiile cu
privire la obligatiile acestuia, potrivit prevederilor art.18 alin.(1) din Legea
nr.53/2003, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care trebuie sa
se regaseasca si in continutul contractului de munca individual.

De asemenea, angajatorul stabilit pe teritoriul Romaniei trebuie sa
desfasoare o activitate semnificativa in tara sa de origine, pentru a putea trimite in
statele membre ale Uniunii Europene salariatii sai in calitate de lucratori detasati.
Verificarile privind activitatea semnificativa a societatii se fac pe baza documentelor
depuse de angajator la Casa Nationald de Pensii Publice (CNPP) in vederea obtineri
formularelor A1 (document folosit in Uniunea Europeana care atesta afilierea unui
lucrator detasat intr-un alt stat membru al Uniunii Europene la sistemul de asigurari
sociale din tara de origine).

Documentul portabil A1 este necesar la detasarea unui lucrator roman
intr-un stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European, acesta
dovedind exclusiv mentinerea titularului de securitate sociald (asigurare pentru
pensie, accidente de munca si boli profesionale, asigurari sociale de sanatate,
prestatii familiale) din statul de trimitere (statul de care apartine institutia care a
emis respectivul document).

Potrivit prevederilor art.2 alin.(1) lit. f-h) din Legea nr.16/2017 privind
detasarea salariatilor in cadrul prestdrii de servicii transnationale, cu modificarile
si completarile ulterioare, se stabilesc urmatoarele “expresii si semnificatii”:

*f) salariul minim aplicabil pe teritoriul unui stat membru sau pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene, pentru salariatul detasat de pe teritoriul
Romaniei este cel definit de legistatia si/ori practica statului membru, altul decat
Romdnia, sau Confederatiei Elvetiene, pe teritoriul cdruial/cdreia este detasat
salariatul;
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g) cheltuieli generate de detasare - orice cheltuieli cu transportul,
cazarea §i masa, efectuate in scopul detasdrii;

h) indemnizatie specificd detasdrii transnationale - indemnizatia
destinatd sd asigure protectia sociald a salariatilor acordatd in vederea compensdrii
inconvenientelor cauzate de detasare, care constau in indepdrtarea salariatului de
mediul sdu obisnuit, fiindu-i aplicabil regimul fiscal prevédzut la art. 76 alin. (2) lit.
k) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;”

De asemenea, la art.11 din acelasi act normativ, se prevede ca orice
indemnizatie specifica detasarii transnationale este considerata parte a
remuneratiei, in masura in care nu este acordatd cu titlu de rambursare a
cheltuielilor generate de detasare, respectiv cheltuielile de transport, cazare si
masa.

Angajatorul este obligat sa aduca la cunostinta salariatului detasat
elementele constitutive ale remuneratiei la care are dreptul lucratorul, n
conformitate cu legislatia aplicabila in statul membru gazda si nivelul acestora,
precum si cuantumul total al remuneratiei acordate salariatului pe perioada
detasarii, cu evidentierea distinctd a indemnizatiei specifice detasarii, atunci cand
aceasta este acordata.

Mentiondm c& UNTRR a desemnat reprezentanti care sa participe la
ntalnirile Grupului de tucru constituit conform Ordinului comun al ministrului
finantelor si al ministrului finantelor nr.535/428/2021 pentru rezolvarea
problemelor pe care te intAmpina transportatorii rutieri.

Totodata, in ceea ce priveste propunerile Confederatiei Patronale
CONCORDIA, precizam urmatoarele:

- pe portalul Ministerulut Finantelor si al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, inclusiv al structurilor teritoriale, sunt afisate ghiduri, puncte de vedere,
circulare, precum si decizii de solutionare a contestatiilor, prin intermediul carora
contribuabilii pot beneficia de indrumare si asistenta cu privire la modul de aplicare
a legislatiei fiscale, inclusiv cele cu privire la impozitul pe venit si contributii sociale.
ih acest sens, contribuabilii din domeniul transporturitor si organizatiile
reprezentative au beneficiat de indumare si asistenta fiscala pentru clarificarea
aspectelor specifice activitatii de transport international desfasurate si stabilirea
tratmentutui fiscal aplicabil atat din partea directiilor de specialitate din ANAF, cat
si din Ministerul Finantelor;

- organele fiscale sunt singurele in masurd si analizeze situatia fiscala
constatatd de fapt si sa adopte decizia conform celor constatate la fiecare
contribuabil si in concordanta cu legislatia fiscala incidenta, avand in vedere ca, in
practicd, pot sa apara situatii diverse care impun solutii fiscale diferite, situatii ce
nu pot fi cuprinse printr-un document general valabil.

Aspectele privind reincadrarea indemnizatiilor de delegare/detasare
acordate soferilor in cadrul prestarit de servicii transnationale se afla, in continuare,
n analiza Grupului de lucru de analizd a legislatiei fiscale si a legislatiei muncii
aplicabild in domeniul transporturilor rutiere de mdrfuri, urmand ca la incheierea
activitatii acestuia sa se formuleze propuneri privind solutiile legislative care se
impun, dupa caz.
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De asemenea, precizam ca Agentia Nationald de Administrare Fiscala, n
virtutea rolulut activ, depune toate eforturile pentru aplicarea unui tratament fiscal
echitabil pentru toti contribuabilii s un cadru optim pentru concurenta loiala, prin
eliminarea distorsiunilor concurentiale pe piaia.

Totodata, la nivelul Ministerului Finantelor si al Agentiei Nationale de
Administare Fiscala sunt respectate prevederile legale in vigoare si se actioneaza,
permanent, cu bund credintd, respectand drepturile contribuabilului in fiecare
procedura de administrare a creantelor fiscale.

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTEI.OR
Lucian - Ovidiu HEIUS

SECRETAR DE STAT
"\ o ; j
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