NOTA DE FUNDAMENTARE

	1. Titlul proiectului de act normativ
ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ 

privind unele măsuri pentru implementarea proiectelor de infrastructură strategice din domeniul transporturilor


	2. Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
	           Proiectele de infrastructură de transport strategice din domeniul fac parte din Strategia de Implementare a Master Planului General de Transport şi constituie o prioritate la nivel naţional din perspectiva asigurării creşterii economice echilibrate a României, atragerii de investitori, creării de locuri de muncă dar şi pentru creşterea veniturilor încasate la bugetul de stat din impozitul pe salariu, taxa pe valoarea adăugată sau impozitul profit datorat de agenţii economici.

În lipsa implementării proiectelor de infrastructură de transport strategice se generează o serie de costuri suplimentare la bugetul de stat care rezultă din:

a) Decomiterea parţială a sumelor alocate din bugetul UE care pentru sectorul transport sunt în valoare de 6,8 mld euro;

b) Înregistrarea unor costuri suplimentare finanţate din bugetul de stat, rezultate din disputele formulate de prestatorii de servicii/executanţii de lucrări ca urmare a faptului că prin contractele legal încheiate nu sunt reglementate situaţii determinate de implementarea proiectelor de infrastructură de transport;

c) Înregistrarea unor penalităţi de întârziere/majorări de întârziere rezultate din aplicarea clauzelor contractuale, suportate din bugetul de stat ca urmare a blocajelor rezultate din implementarea proiectelor de infrastructură de transport;

d) Înregistrarea de costuri suplimentare şi arierate la bugetul de stat ca urmare a faptului că nu pot fi decontate la termenele contractuale datoriile faţă de furnizorii de bunuri, executanţii de lucrări, prestatorii de servicii datorită faptului că aceste categorii de datorii nu au natura juridică reglementată ca urmare a contractelor încheiate între părţi, deşi proiectele vizează interesul strategic naţional al României;

             Procedurile de expropriere pentru cauză de utilitate publică vizează şi bunuri imobile care fac obiectul unor măsuri asiguratorii instituite de organele de urmărire penală, executare silită/creditori, situaţie care conduce la îngreunarea implementării procedurilor de expropriere şi aducerea de prejudicii terţelor părţi;

             Modificarile de solutii ce apar pe parcursul implementarii proiectelor potrivit reglementarilor tehnice in vigoare conduc la necesitatea reconfirmarrii sau revizuirii actelor de reglementare emise de autoritatea competentă pentru protecţia mediului întrucât acestea se emit pentru întreg obiectivul de investiţie. Până la adoptarea unei decizii de către autoritatea competentă, este interzisă desfăşurarea oricărei activităţi sau realizarea proiectului, planului ori programului care ar rezulta în urma modificărilor care fac obiectul notificări. În procesul de obţinere a acordului de mediu, avizului de mediu sau a avizului Natura 2000 există situaţii în care procesul de ocolire a habitatelor prioritare şi/sau a speciilor prioritare este practic imposibilă deşi Directiva Uniunii Europene permite obţinerea actelor de reglementare asupra mediului în aceste situaţii. În prezent, acordul de mediu, avizul de mediu sau avizul Natura 2000 pentru habitate prioritare şi/sau specii prioritare poate fi obţinut numai dacă există un interes public major iar, în acest context, este necesară declararea proiectelor de infrastructură de transport ca fiind de interes strategic naţional.  Mai mult, este nevoie de proceduri de mediu simplificate pentru modificările soluţiilor tehnice aplicate proiectelor de infrastructură de transport care permit completarea actelor de reglementare asupra mediului.
          Pe parcursul implementării proiectelor de infrastructură de transport  se pot inregistra modificări legislative privind cuantumul unor taxe care conduc la economii de cheltuieli pe anumite pozitii din structura devizului general  care ar putea fi utilizate pentru alte categorii de cheltuieli, din cadrul aceluiaşi proiect, fără a depăşi valoarea totală a contractului, aceste cheltuieli fiind necesare pentru a asigura o bună implementare a proiectelor de infrastructură de transport, insa aceasta situatie nu este reglementată prin lege în prezent.
        Toate aspectele sus menţionate conduc la dificultăţi în implementarea proiectelor şi întârzieri majore faţă de termenele contractuale.  

	11. În cazul proiectelor de acte normative 

care transpun legislaţie comunitară 

sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Nu este cazul

	2. Schimbări preconizate
	   În conformitate cu angajamentele asumate de Guvernul României, prin prezentul proiect ordonanţă de urgenţă este reglementat cadrul normativ pentru simplificarea implementării proiectelor de infrastructură strategice din domeniul transporturilor  în scopul asigurării interconectivităţii între reţeaua de transport de interes naţional/regional cu cea de europeană precum şi pentru a elimina blocajele în procesul de implementare a acestor categorii de proiecte.
   Pentru ca România să poată implementa corespunzător proiectele de infrastructură strategice din domeniul transporturilor, este necesară aprobarea unor reglementări în regim de urgenţă privind: 
· emiterea deciziei de expropriere în situaţia în care proprietarii imobilelor sau moştenitorii legali ai acestor au bunurile imobile /terenurile supuse unor măsuri asiguratorii, 
· declararea ca proiecte de interes public major a unor de infrastructură de transport,
· emiterea avizului de mediu sau avizului Natura 2000 în situaţia în care siturile incluse în reţeaua Natura 2000 sunt situate pe traseul proiectelor de inters public major, 
· emiterea actului de reglementare de către autoritatea competentă pentru protecţia mediului în cazul modificărilor de soluţii care privesc poziţiile kilometrice sau dimensiunile structurilor, prin procedura de revizuire simplificată,
· utilizarea eventualelor economii înregistrate în cadrul valorii contractelor de prestări servicii pentru finanţarea altor categorii de cheltuieli în cadrul aceluiaşi proiect.

· functionarea Companiei Naţionale de Investitii Rutiere

Schimbările preconizate avute în vedere: 

Noile reglementării asigură simplificarea procesului de implementare a proiectelor de infrastructură de transport, prin modificarea şi completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, cu modificările şi completările ulterioare în sensul:

· emiterii deciziei de expropriere în situaţia în care proprietarii imobilelor sau moştenitorii legali ai acestor au bunurile imobile /terenurile supuse unor măsuri asiguratorii, instituite de organele de urmărire penală, executare silită/creditori.
         Se reglementează declararea unor proiecte de infrastructură de transport, proiecte de interes public major, în vederea obţinerii acordului de mediu, avizului de mediu sau a avizului Natura 2000 pentru habitate prioritare şi/sau specii prioritare.
          Sunt prevăzute reglementări privind procesul de obţinere a acordului de mediu, avizului de mediu sau a avizului Natura 2000 în situaţiile în care procesul de ocolire a habitatelor prioritare şi/sau a speciilor prioritare este practic imposibilă deşi Directiva Uniunii Europene permite obţinerea actelor de reglementare asupra mediului în aceste situaţii, care modifică şi completează Ordonanţa de Urgenţă nr.57/2007 privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice.
       De asemenea, sunt reglementate proceduri de mediu simplificate pentru modificările soluţiilor tehnice aplicate proiectelor de infrastructură de transport care permit completarea actelor de reglementare asupra mediului, care modifică şi completează Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.195/2005 privind protecţia mediului cu modificările şi completările ulterioare.
Se reglementează, prin modificările aduse OUG nr.55/2016 privind reorganizarea Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale CNADNR SA şi înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii Rutiere S.A. CNIR SA precum şi modificarea şi completarea unor acte normative, virarea cuantumului de 15% din valoarea veniturilor din rovineta in funcţie de numarul de angajați ai CNIR SA.
 Măsurile propuse nu conduc, sub nicio formă, în aplicare, la afectarea dreptului fundamental la garantarea proprietăţii, nu aduc atingere siguranţei în construcţii, nu afectează securitatea şi sănătatea persoanelor, patrimoniul cultural naţional precum şi nu afectează normele de protecţia a mediului.

	3. Alte informaţii


	Reglementările promovate prin acest act normativ au impact asupra reducerii termenelor de implementare a proiectelor de infrastructură de transport,  creşterii gradului de absorbţie a fondurilor europene programate pentru infrastructura de transport transeuropeană şi asigură dezvoltarea reţelei de transport din România. De asemenea, reglementările din prezentul act normativ contribuie la îndeplinirea de către România a obiectivelor politicii de transport prin realizarea reţelei TEN-T Core şi a reţelei TEN-T Comprehensive .

	3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului  ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 


pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
Mii lei 

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

  (i) impozit pe profit

  (ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

  (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

  (i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

  (i) cheltuieli de personal

  (ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

  (i) cheltuieli de personal

  (ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

  (i) cheltuieli de personal

  (ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	5. Efectele proiectului act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. 1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

2. a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

3. b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, cu modificările şi completările ulterioare; 
Ordonanţa de Urgenţă nr.57/2007 privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice;
Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.195/2005 privind protecţia mediului cu modificările şi completările ulterioare;
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.55/2016 privind reorganizarea Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A. şi înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii Rutiere S.A. precum şi modificarea şi completarea unor acte normative.


	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice: 

   a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii; 

   b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante. 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate    
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ                 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Au fost întreprinse demersurile legale conform Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ. 

Proiectul de act normativ nu necesită aviz de la Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, Consiliul Economic şi Social, Consiliul Concurenţei şi Curtea de Conturi.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	7. Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice         


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	8. Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Având în vedere cele de mai sus, am elaborat proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ privind unele măsuri pentru implementarea proiectelor de infrastructură strategice din domeniul transporturilor care, în forma prezentată, a fost avizat de Consiliul Legislativ şi de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.
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