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HOTĂRÂRE

privind stabilirea măsurilor de aplicare a unor dispoziții privind detașarea conducătorilor auto din Acordul comercial și de cooperare între Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, pe de altă parte, a încălcărilor cu caracter contravențional ale acestor dispoziții, precum și a sancțiunilor contravenționale aplicabile în cazul constatării încălcărilor  
În conformitate cu prevederile art. 6 alin. (10) din Anexa nr. 31, Partea A, Secțiunea 2 la Acordul comercial și de cooperare între Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, pe de altă parte, 
având în vedere prevederile art. 6 alin. (2) lit. b) și f) și ale art. 32 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, 
Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.
Art. 1. – Prin prezenta hotărâre se stabilesc măsurile de aplicare a unor dispoziții privind detașarea conducătorilor auto, prevăzute în Anexa nr. 31, Partea A la Secțiunea 2 din Acordul comercial și de cooperare între Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, pe de altă parte, denumit în continuare Acordul UE-UK, încălcările cu caracter contravențional ale acestor dispoziții, precum și sancțiunile contravenționale aplicabile în cazul constatării încălcărilor.
Art. 2. – (1) În înțelesul prezentei hotărâri, se consideră că detașarea în România începe atunci când conducătorul auto angajat al operatorului de transport rutier din Regatul Unit intră pe teritoriul României pentru încărcarea și/sau descărcarea mărfurilor și se încheie atunci când conducătorul auto respectiv părăsește teritoriul României.
(2) Fără a aduce atingere alineatului (1), un conducător auto angajat al operatorului de transport rutier din Regatul Unit nu este considerat detașat atunci când efectuează operațiuni de transport în temeiul unui contract de transport privind deplasări cu un vehicul cu încărcătură, de pe teritoriul Regatului Unit pe teritoriul României și invers, cu sau fără tranzitarea teritoriului unei țări terțe.

(3) Un conducător auto nu este considerat detașat în România atunci când tranzitează teritoriul României, fără a încărca sau a descărca mărfuri.
Art. 3. – (1) Operatorii de transport rutier de mărfuri din Regatul Unit garantează, în temeiul egalității de tratament, conducătorilor auto care sunt detașați pe teritoriul României clauzele și condițiile de încadrare în muncă ce acoperă următoarele aspecte, stabilite prin legislația specifică în vigoare în România și/sau prin convenții colective sau sentințe arbitrale care au fost declarate de aplicare generală sau care se aplică în conformitate cu alineatul (5) al prezentului articol:

(a) perioadele maxime de lucru și perioadele minime de odihnă;

(b) durata minimă a concediului anual plătit;

(c) remunerația, inclusiv plata orelor suplimentare; prezenta literă nu se aplică sistemelor complementare de pensii;

(d) sănătatea, securitatea și igiena la locul de muncă;

(e) măsuri de protecție aplicabile clauzelor și condițiilor de încadrare în muncă în cazul femeilor însărcinate sau care au născut de curând, al copiilor și al tinerilor; și

(f) egalitatea de tratament între bărbați și femei, precum și alte dispoziții în materie de nediscriminare.

(2) În sensul prezentei hotărâri, conceptul de remunerație înseamnă toate elementele constitutive obligatorii ale remunerației, conform actelor cu putere de lege, regulamentelor și dispozițiilor administrative naționale sau convențiilor colective sau sentințelor arbitrale care au fost declarate în Regatul Unit ca fiind de aplicare generală sau se aplică în conformitate cu alineatul (5) al prezentului articol.
(3) Indemnizațiile specifice detașării sunt considerate parte a remunerației, cu excepția cazului în care sunt vărsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detașare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare și masă. Operatorul de transport rutier de mărfuri rambursează conducătorilor auto detașați astfel de cheltuieli, în conformitate cu legislația și/sau cu practicile din România aplicabile raportului de muncă.

În cazul în care, din clauzele și condițiile de încadrare în muncă aplicabile raportului de muncă, nu reiese ce elemente ale indemnizației specifice detașării se acordă cu titlu de rambursare a cheltuielilor efectiv generate de detașare sau ce elemente fac parte din remunerație, atunci întreaga indemnizație se consideră a fi acordată cu titlu de rambursare a cheltuielilor.

(4) În sensul prezentei hotărâri, prin „convenții colective sau sentințe arbitrale declarate de aplicare generală” se înțeleg convențiile colective sau sentințele arbitrale care trebuie respectate de către toate întreprinderile din Regatul Unit și din cadrul sectorului transporturilor rutiere.

(5) În absența sau în completarea unui sistem de declarare a convențiilor colective sau a sentințelor arbitrale ca fiind de aplicare generală în sensul alin. (4), se vor lua în considerare:
a) convențiile colective sau sentințele arbitrale care sunt în mod general aplicabile tuturor întreprinderilor similare din România și din sectorul transporturilor rutiere și/sau
b) convențiile colective încheiate de cele mai reprezentative organizații ale partenerilor sociali și care se aplică pe întreg teritoriul României.

Art. 4. – (1) Informațiile privind clauzele și condițiile de încadrare în muncă, în conformitate cu legislația națională, inclusiv elementele constitutive ale remunerației menționate la art. 3 alin. (2) și toate clauzele și condițiile de încadrare în muncă în conformitate cu art. 3 alin. (1) se publică în mod transparent pe pagina de internet a Ministerului Muncii și Protecției Sociale.
(2) Informațiile menționate la alin. (1) sunt puse la dispoziția publicului larg în mod gratuit, clar, transparent, cuprinzător și ușor accesibil de la distanță și prin mijloace electronice, în formate și în conformitate cu standardele de accesibilitate la internet care asigură accesul persoanelor cu handicap și pentru a se asigura că organismele naționale competente sunt în măsură să își îndeplinească sarcinile în mod eficace.

(3) Conducătorii auto și operatorii de transport rutier de mărfuri din Regatul Unit se pot adresa, pentru informații generale referitoare la legislația și practicile care le sunt aplicabile, în conformitate cu prezenta hotărâre, cu privire la drepturile și obligațiile lor pe teritoriul României către: Inspectoratul de Stat pentru Controlul în Transportul Rutier din cadrul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, denumit în continuare I.S.C.T.R. și Inspecția Muncii din cadrul Ministerului Muncii și Protecției Sociale, denumită în continuare Inspecția Muncii.

(4) I.S.C.T.R. și Inspecția Muncii reprezintă autoritățile competente din România în domeniul detașării conducătorilor auto, conform atribuțiilor ce le revin, prevăzute de legislația în vigoare.
Art. 5. – (1) În vederea asigurării respectării dispozițiilor privind detașarea conducătorilor auto, prevăzute în Anexa nr. 31, Partea A la Secțiunea 2 din Acordul UE – UK, precum și a dispozițiilor prezentei hotărâri, operatorii de transport rutier din Regatul Unit au următoarele obligații:  
a) obligația de a prezenta o declarație de detașare autorităților naționale competente din România cel mai târziu la data începerii detașării, în formatul stabilit de către Inspecția Muncii și prevăzut pe site-ul acesteia, iar de la 2 februarie 2022, prin utilizarea unui formular multilingv standard de pe interfața publică conectată la Sistemul de informare al pieței interne al UE pentru cooperare administrativă (IMI); declarația de detașare constă în următoarele informații:

(i) identitatea operatorului, cel puțin sub forma numărului licenței de transport valabile;

(ii) datele de contact ale managerului de transport sau ale unei alte persoane de contact în Regatul Unit, pentru a asigura legătura cu autoritățile competente din România și/sau pentru a trimite și primi documente sau avize;
(iii) identitatea, adresa locului de reședință și numărul permisului de conducere ale conducătorului auto;

(iv) data de începere a contractului de muncă al conducătorului auto și legislația aplicabilă contractului de muncă;

(v) datele preconizate de începere și de încheiere a detașării; și

(vi) numerele de înmatriculare ale autovehiculelor;

(b) obligația operatorului de a pune la dispoziția conducătorului auto, pe suport de hârtie sau în format electronic, a următoarelor documente, în vederea prezentării acestora cu ocazia controalelor efectuate în trafic, la solicitarea autorităților competente sau prezentarea acestora de către conducătorul auto a următoarelor documente atunci când i se solicită în trafic:

(i) o copie a declarației de detașare, în formatul prevăzut la lit. a);

(ii) dovezi ale operațiunilor de transport care au loc pe teritoriul României, cum ar fi o scrisoare electronică de trăsură (e-CMR); și

(iii) înregistrările tahografului și, în special, simbolul de țară;
(c) obligația operatorului de a transmite, după terminarea perioadei de detașare, la solicitarea directă a autorităților competente din România, iar de la 2 februarie 2022, prin intermediul interfeței publice conectate la sistemul IMI, copii ale documentelor menționate la litera (b) punctele (ii) și (iii) din prezentul alineat, precum și documente privind remunerația conducătorului auto aferente perioadei de detașare, contractul său de muncă sau un document echivalent, fișele de prezență referitoare la activitatea conducătorului auto și dovezile de plată.

(2) Operatorul de transport rutier de mărfuri transmite documentele cel târziu în opt săptămâni de la data solicitării din partea autorității competente din România, iar de la 2 februarie 2022, prin intermediul interfeței publice conectate la IMI. 
(3) În cazul în care operatorul nu depune documentația solicitată în termenul respectiv, autoritățile competente din România pot solicita asistența autorităților competente din Regatul Unit, iar de la 2 februarie 2022, prin intermediul IMI. În cazul în care se depune o astfel de cerere de asistență, autoritățile competente din România au acces la declarația de detașare și la alte informații relevante furnizate de operator, iar de la 2 februarie 2022 prin intermediul interfeței publice conectate la sistemul IMI.

(4) Autoritățile competente din România se asigură că informațiile partajate de către autoritățile naționale competente din Regatul Unit sau care    le-au fost transmise acestora sunt utilizate numai în scopul (scopurile) pentru care au fost solicitate, cooperarea administrativă și asistența reciprocă asigurându-se cu titlu gratuit.

(5) O solicitare de informații nu împiedică autoritățile competente să ia măsuri pentru a investiga și a preveni presupuse încălcări ale Acordului UE – UK și/sau ale prezentei hotărâri.
(6) În cazul în care autoritățile competente din Regatul Unit transmit o cerere de asistență potrivit alin. (3) către autoritățile competente din România, acestea din urmă furnizează documentația solicitată în termen de 25 de zile lucrătoare de la data cererii de asistență reciprocă, iar de la 2 februarie 2022 prin intermediul sistemului IMI. 
 (7) În scopul de a stabili dacă un conducător auto nu trebuie considerat a fi detașat în temeiul art. 2 alin. (1), I.SC.T.R. poate impune numai ca măsură de control obligația pentru conducătorul auto de a păstra și a pune la dispoziție, atunci când i se solicită acest lucru cu ocazia controlului în trafic, pe suport de hârtie sau în format electronic, dovezi privind operațiunile de transport relevante, cum ar fi o scrisoare electronică de trăsură (e-CMR) și/sau înregistrări ale tahografului.

(8) În scopuri de control, operatorul de transport rutier din Regatul Unit menține la zi declarațiile de detașare, iar de la 2 februarie 2022 îndeplinește această obligație în interfața publică conectată la sistemul IMI.

Art. 6. – În scopul aplicării prevederilor art. 6 alin. (8) și (9) din Anexa nr. 31, Partea A, Secțiunea 2 la Acordul UE – UK, prezenta hotărâre se completează cu dispozițiile prevăzute la art. 26 din Legea nr. 16/2017 privind detașarea salariaților în cadrul prestării de servicii transnaționale.   

Art. 7. – (1) Următoarele fapte reprezintă încălcări ale dispozițiilor privind detașarea conducătorilor auto, prevăzute în Anexa nr. 31, Partea A la Secțiunea 2 din Acordul UE-UK și ale dispozițiilor prezentei hotărâri, dacă acestea nu au fost săvârșite în astfel de condiții încât, potrivit legii penale, să constituie infracțiuni:
a) nerespectarea de către operatorul de transport rutier din Regatul Unit a obligației de a prezenta o declarație de detașare autorităților naționale competente din România cel mai târziu la data începerii detașării, în formatul stabilit de către Inspecția Muncii și prevăzut pe site-ul acesteia, iar de la 2 februarie 2022, prin utilizarea unui formular multilingv standard de pe interfața publică conectată la Sistemul de informare al pieței interne al UE pentru cooperare administrativă (IMI);

b) nerespectarea de către operatorul de transport rutier din Regatul Unit a obligației de a transmite, după terminarea perioadei de detașare, în termenul prevăzut la art. 5 alin. (2), la solicitarea directă a autorităților competente din România, iar de la 2 februarie 2022 prin intermediul interfeței publice conectate la sistemul IMI, copii ale documentelor menționate la art. 5 alin. (1) lit. b), precum și documente privind remunerația conducătorului auto aferente perioadei de detașare, contractul său de muncă sau un document echivalent, fișele de prezență referitoare la activitatea conducătorului auto și dovezile de plată.

c) lipsa uneia sau a mai multor informații prevăzute la art. 5 alin. (1) lit. a) de pe declarația de detașare
d) nerespectarea de către operatorul de transport rutier din Regatul Unit a obligației de a pune la dispoziția conducătorului auto, pe suport de hârtie sau în format electronic, a documentelor prevăzute la art. 5 alin. (1) lit. b), în vederea prezentării acestora cu ocazia controalelor efectuate în trafic, la solicitarea autorităților competente sau neprezentarea de către conducătorul auto a documentelor prevăzute la art. 5 alin. (1) lit. b), atunci când i se solicită în trafic
e) nerespectarea de către operatorul de transport rutier din Regatul Unit a obligației de a garanta, în temeiul egalității de tratament, conducătorilor auto care sunt detașați pe teritoriul României clauzele și condițiile de încadrare în muncă ce acoperă aspectele prevăzute la art. 3 alin. (1), care sunt stabilite prin legislația specifică în vigoare în Regatul Unit și/sau prin convenții colective sau sentințe arbitrale care au fost declarate de aplicare generală sau care se aplică în conformitate cu art. 3 alin. (5);

f) nerespectarea de către operatorul de transport rutier din Regatul Unit a obligației de a rambursa conducătorilor auto detașați cheltuielile de transport, cazare și masă, conform art. 3 alin. (3).
(2) Contravențiile prevăzute la alin. (1) se sancționează cu amendă de la 6.000 lei la 10.000 lei, care se aplică operatorului de transport rutier din Regatul Unit.
Art. 8. -   În toate cazurile în care din documentele prezentate la control de către conducătorul auto nu poate fi identificat operatorul de transport rutier din Regatul Unit, amenda se aplică conducătorului auto. 
Art. 9. -   (1) Inspecția și controlul respectării dispozițiilor privind detașarea conducătorilor auto, prevăzute în Anexa nr. 31, Partea A la Secțiunea 2 din Acordul UE-UK și ale dispozițiilor prezentei hotărâri se efectuează în trafic și la sediul operatorilor de transport rutier români de către inspectorii din cadrul I.S.C.T.R., precum și la sediul operatorilor de transport rutier români de către inspectorii din cadrul Inspecției Muncii. Controlul la sediul operatorilor de transport rutier români se efectuează numai în scopul asigurării cooperării administrative și asistenței reciproce între autoritățile competente din România și autoritățile competente din Regatul Unit, inclusiv în ceea ce privește utilizarea sistemului IMI.  
 (2) În vederea aplicării prevederilor prezentei hotărâri și a dispozițiilor prevăzute în Anexa nr. 31, Partea A la Secțiunea 2 din Acordul UE-UK, I.S.C.T.R. și Inspecția Muncii încheie un protocol de colaborare instituțională, în termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei hotărâri.

(3) În vederea aplicării prevederilor prezentei hotărâri, a dispozițiilor prevăzute în Anexa nr. 31, Partea A la Secțiunea 2 din Acordul UE-UK, precum și a oricăror dispoziții din legislația națională în vigoare aplicabile în cazul detașării pe teritoriul României a conducătorilor auto din Regatul Unit, se desemnează Inspecția Muncii ca autoritate competentă pentru cooperarea administrativă și asistența reciprocă între autoritățile competente din România și autoritățile competente din Regatul Unit, inclusiv în ceea ce privește utilizarea sistemului IMI. 
Art. 10. -   (1) Constatarea contravențiilor prevăzute la art. 7 și aplicarea sancțiunilor contravenționale corespunzătoare se fac de către: 

   a) inspectori din cadrul I.S.C.T.R., în trafic, pentru contravențiile prevăzute la lit. a), c) și d); 

   b) inspectori din cadrul Inspecției Muncii, pentru contravențiile prevăzute la lit. a), b), c), e) și f). 

   (2) Contravenţiilor prevăzute la art. 7 le sunt aplicabile dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare.
Art. 11. - Prezenta hotărâre intră în vigoare în termen de 10 zile de la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I.
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