NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTĂRÂRE
pentru modificarea și completarea Anexei la Hotărârea Guvernului nr. 229/2017 privind aprobarea Strategiei generale de descentralizare

	Secţiunea a 2 – a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale


	În data de 19 aprilie 2017 a intrat în vigoare Hotărârea Guvernului nr. 229/2017 privind aprobarea Strategiei generale de descentralizare., care cuprinde o serie de măsuri în vederea descentralizării pentru următoarele domenii: 

a) Agricultură;

b) Cultură;

c) Turism;

d) Mediu;

e) Sănătate;

f) Educație - activități extrașcolare;

g) Tineret și sport.

În ceea ce privește domeniul „transport” Ministerul Transporturilor împreună cu Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice au iniţiat încă din anul 2007 procesul de descentralizare a serviciului de transport public local, odată cu intrarea în vigoare a Legii nr.92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificările și completările ulterioare.

În prezent, în cazul serviciului de transport public local efectuat în interiorul unei localități, administrația publică locală are competențe exclusive privind:

a) înfiinţarea, autorizarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finanţareaşi controlul funcţionării serviciilor de transport public  efectuate în interiorul unei localități;

b) stabilirea traseelor principale şi secundare din programele de transport public local;

c) aprobarea programului de transport  public local; atribuirea traseelor cuprinse în programul de transport public local şi a licenţelor aferente acestora, pentru fiecare judeţ; 

d) atribuirea licențelor de traseu prin hotărâre a consiliului local;

e) emiterea/eliberarea licențelor de traseu.

În ceea ce privește serviciile de transport public județean autorităţileadministraţiei publice de la nivel județean exercită competenţe partajate cu Autoritatea Rutieră Română – A.R.R, după cum urmează:
1. Autorităţileadministraţiei publice de la nivel județean exercită competenţe privind:

a) înfiinţarea, autorizarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finanţareaşi controlul funcţionării serviciilor de transport public  efectuate între localităţile unui judeţ;

b) stabilirea traseelor principale şi secundare din programele de transport public județean;

c) aprobarea programului de transport  public județean; 

d) atribuirea traseelor cuprinse în programul de transport public județean şi a licenţelor aferente acestora, pentru fiecare judeţ; 

e) atribuirea licențelor de traseu prin hotărâre a consiliului județean.

2.  Autoritatea Rutieră Română – A.R.R. exercită competențe privind emiterea/eliberarea licențetor de traseu aferente traseelor din programul de transport public județean, pentru fiecare județ. 



	1¹. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	Nu este cazul.

	2. Schimbări preconizate


	Guvernul României este angajat în reforma profundă a administraţiei publice, având ca obiectiv principal continuarea procesului de descentralizare administrativă şi financiară, creşterea autonomiei colectivităţilor locale reprezentând un pas necesar pentru a aduce serviciile publice şi deciziile mai aproape de cetăţenişi implicit, pentru a folosi mai judicios resursele existente.

În acest context, ca urmare a ședinței pe tema descentralizării, desfășurată la sediul Guvernului României, s-a dispus analiza oportunității de descentralizare la nivelul județelor a competențelor privind emiterea/eliberarea licențelor de traseu aferente traseelor din programul de transport public județean, pentru fiecare județ, exercitate de Autoritatea Rutieră Română –ARR, instituție publică aflată în subordinea Ministerului Transporturilor.

Astfel, pentru demararea procedurilor aferente procesului de descentralizare așa cum este acesta stabilit prin reglementările specifice în vigoare și operaționalizarea structurilor tehnice care vor desfășura aceste acțiuni, este necesară completarea cadrului general, prin introducerea domeniului transport – serviciile de transport public județean. Pe cale de consecință, Calendarul etapelor preliminare ale procesului de descentralizare și Planul de acțiuni vor fi completate în mod corespunzător noului obiectiv propus.

Prin urmare, principalele modificări prevăzute în proiectul de act normativ vizează: 

- introducerea domeniului transport – serviciul de transport public județean;
- analizarea oportunităţii transferului către autorităţileadministraţiei publice de la nivel județean, al competenţelor privind emiterea/eliberarea licențelor de traseu pentru serviciul de transport public efectuat între localităţile unui judeţ, exercitate în prezent de agențiile teritoriale ale Autorității Rutiere Române - A.R.R., în vederea întregirii atribuțiilor acestora în acest domeniu.
- transferul resurselor financiare rezultate în urma preluării activității de la Autoritatea Rutieră Română - A.R.R către autoritățile administrației publice de la nivel județean, după intrarea în vigoare a legii sectoriale.

	3.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impact macro-economic
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţialşi domeniului ajutoarelor de stat:
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impact asupra mediului de afaceri
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact social
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impact asupra mediului
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe 5 ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i) impozit pe profit

    (ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

    (i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    (i) contribuţii de asigurări
	Nu este cazul.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii
	Nu este cazul.

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a)buget de stat

b) bugete locale
	Nu este cazul.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifică sau se abrogă ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în  domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic – sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante.
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente, făcându-se referire la un anume acord, o anume rezoluţie sau recomandare internaţională ori la alt document al unei organizaţiiinternaţionale
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 
	Nu este cazul.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţileadministraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţiloradministraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Au fost consultate structurile asociative ale autorităților administraţiei publice locale au fost consultate în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005, iar în urma consultării nu au reieșit propuneri sau observații.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5.Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborareaşi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a îndeplinit procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparența în administrația publică, republicată

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţiişisecurităţiicetăţenilor sau diversităţii biologice 
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţileadministraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelorinstituţiilor existente
	Proiectul de modificare a Strategiei generale de descentralizare cuprinde termenele în care autoritățile administrației publice responsabile vor pune în aplicare măsurile/acțiunile corespunzătoare obiectivelor strategice, în conformitate cu dispozițiile Hotărârii Guvernului nr.229/2017.



	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului pentru modificareași completarea Anexei la Hotărârea Guvernului nr. 229/2017 privind aprobarea Strategiei generale de descentralizare.
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