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NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	ORDONANŢĂ 

pentru întărirea disciplinei financiare privind operaţiunile de încasări şi plăţi în numerar



	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
Promovarea acestui act normativ este determinată în principal de:
· necesitatea întăririi disciplinei financiare, eficientizării administrării fiscale şi combaterii evaziunii fiscale şi a acţiunilor de spălare a banilor;
· recomandările Comisiei Europeane privind limitarea utilizării plăţilor în numerar şi înăsprirea sancţiunilor pentru persoanele care fac plăţi în numerar depăşind plafoanele stabilite de lege, în contextul îmbunătăţirii gradului de conformare a agenţilor economici privind respectarea prevederilor legislative;
· contextul economic actual care diferă semnificativ de cel existent la momentul aprobării şi publicării Ordonanţei Guvernului nr. 15/1996 privind întărirea disciplinei financiar-valutare cu modificările şi completările ulterioare ;
· faptul că aceste elemente constituie situaţii a căror reglementare nu poate fi amânată şi vizează totodată interesul public.     
 

	1. Descrierea situaţiei actuale


	În prezent, plafoanele zilnice pentru plăţile în numerar  între persoanele juridice sunt  instituite prin Ordonanţa Guvernului nr. 15/1996  privind întărirea disciplinei financiar-valutare, cu modificările şi completările ulterioare  şi sunt stabilite astfel:

· 10.000 lei/zi - plafonul de plăţi în numerar către persoane juridice;

· 5.000 lei/zi - plafonul de plată în numerar către acelaşi furnizor.
· 10.000 lei/zi – plafonul de plată în numerar  în cazul plăţilor către reţelele de magazine de tipul Cash&Carry, care sunt organizate şi funcţionează în baza legislaţiei în vigoare
Nu există limitări legale pentru următoarele operaţiuni cu numerar:

· încasări şi plăţi efectuate de alţi operatori economici decât persoanele juridice, respectiv: liber profesionişti, persoane fizice autorizate, întreprinderi familiale, întreprinderi individuale şi alte entităţi fără personalitate juridică;

· încasări şi plăţi derulate între operatorii economici şi persoanele fizice, reprezentând contravaloarea livrării de bunuri şi prestării de servicii, dividende, cesiuni de creanţe, împrumuturi şi alte forme de finanţare;
· încasări şi plăţi derulate între persoanele fizice, reprezentând contravaloarea vânzării de bunuri sau drepturi, împrumuturi, etc.

Ordonanţa Guvernului nr. 15/1996 stabileşte amenzi contravenţionale de la 5.000 la 10.000 lei în cazul în care o persoană juridică plăteşte în numerar altei persoane juridice sume ce depăşesc plafonul de 5.000 lei/zi, sau depăşeşte plafonul total de plăţi zilnice către persoane juridice de 10.000 lei. 
Ordonanţa cuprinde de asemenea şi o serie de prevederi privind întărirea disciplinei financiare, stabilind amenzi pentru încălcarea acestora.
Totuşi, o parte din prevederile ordonanţei sunt caduce, actualul context economic fiind diferit faţă de cel existent la momentul publicării acesteia şi, respectiv la momentul ultimei modificări, operate în anul 2004.

Astfel:

- schimbarea valutei, prevăzută la art.1, era necesară pentru crearea de disponibilităţi în lei pentru achitarea datoriilor către  furnizorii de utilităţi, care la acea dată erau companii de stat. În prezent furnizorii de utilităţi fiind în marea lor majoritate companii private, menţinerea acestei măsuri ar favoriza acesti operatori economici în defavoarea altor operatori care livrează alte bunuri/servicii;

-condiţiile impuse de art. 2 din Ordonanţa Guvernului nr.15/1996, respectiv de a depune la bancă situaţii privind disponibilităţile în valută existente şi la alte bănci, sau a datoriilor mai vechi de 60 zile, catre furnizorii de energie electrică, termică şi gaze naturale nu mai sunt aplicabile în prezent;
-prevederile  art. 4 din Ordonanţa Guvernului nr. 15/1996 nu mai sunt de actualitate întrucât prin OUG nr. 146/2005 au fost abrogate prevederile din Legea nr. 96/2000 privind organizarea şi funcţionarea Băncii de Export – Import a României EximBank S.A., referitoare la acordarea de către EximBank, în numele şi în contul statului, a bonificaţiilor de dobândă;

- prevederile art. 9 din Ordonanţa Guvernului nr. 15/1996 privitoare la organizarea şi conducerea evidenţei contabile şi păstrarea documentelor justificative şi a registrelor contabile conduc la contradicţii/paralelisme cu prevederile Legii contabilităţii nr. 82/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi ale Ordonanţei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

- prevederile art. 11 din Ordonanţa Guvernului nr. 15/1996 sunt perimate,  având în vedere că actualul context economic diferă semnificativ de cel existent la momentul publicării acestei ordonanţe, respectiv furnizorii de utilităţi sunt companii private;



	2. Schimbări preconizate


	Având în vedere că eforturile pentru combaterea evaziunii fiscale trebuie să fie susţinute, prezentul proiect de act normativ urmăreşte dezvoltarea instrumentelor de verificare a realităţii operaţiunilor economice, evidenţiate în documente de livrare/achiziţie, prin urmărirea fluxurilor băneşti, precum şi întărirea disciplinei financiare, ca important instrument de combatere a evaziunii fiscale şi a fraudei fiscale, prin stabilirea unei trasabilităţi a fluxurilor băneşti prin operaţiuni bancare.
 În acest sens, se propune pe de o parte, diminuarea plafoanelor pentru încasările şi plăţile în numerar, inclusiv între persoanele fizice, stabilind sancţiuni drastice pentru persoanele care nu vor respecta interdicţia de a face plăţi în numerar sub un anumit plafon, iar pe de altă parte  abrogarea prevederilor Ordonanţei Guvernului nr.15/1996, întrucât, în mare parte, acestea nu mai au aplicabilitate în contextul economic actual. 

Măsura privind diminuarea plafoanelor pentru plăţile în numerar a fost luată ca urmare a constatării de către organele fiscale a faptului că în majoritatea schemelor fiscale evazioniste se fac plăţi în numerar, întrucât plăţile prin bancă prezintă o trasabilitate care este evitată de astfel de persoane. Astfel, au fost înregistrate pierderi din veniturile bugetului de stat cauzate de rambursările de TVA efectuate către persoane care au făcut plăţi în numerar, şi-au dedus TVA, dar în amonte s-a constatat că furnizorii care trebuiau să plătească TVA la buget au dispărut.
Conform jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, dreptul de deducere a TVA poate fi anulat numai în situaţia în care se poate face dovada că  beneficiarul a ştiut sau ar fi putut să ştie că furnizorul este implicat într-o fraudă fiscală în domeniul TVA, sau dacă există o practică abuzivă menită să conducă la obţinerea de avantaje fiscale. Întrucât procedura de aplicat în aceste condiţii este de lungă durată şi având în vedere că pentru combaterea fraudei fiscale sunt necesare măsuri care nu pot fi aplicate imediat de organele de inspecţie fiscală, considerăm că cea mai bună soluţie o constituie stabilirea de amenzi contravenţionale foarte mari pentru persoanele care depăşesc plafoanele stabilite de lege privind plăţile în numerar. Stabilirea acestor amenzi nu contravine acquis-ului comunitar şi ar contracara efectele negative ale deducerii TVA pentru operaţiunile fictive, nivelul amenzilor propuse fiind foarte apropiat de nivelul cotei de TVA.  

În Raportul intern privind Administrarea TVA în România, din data de 6 decembrie 2010, al Direcţei generale de impozitare şi uniune vamală din cadrul Comisiei Europene, la punctul 5.6 Inspecţii se menţionează că plăţile se fac deseori în numerar în sectorul agricol, chiar dacă există plafonul prevăzut de lege de 5.000 lei pentru plăţile în numerar. Există sancţiuni pentru plăţile în numerar care depăşesc acest plafon,  dar aceste sancţiuni se aplică rareori, iar dreptul de deducere al TVA nu poate fi refuzat numai datorită faptului că plata facturilor se realizează în numerar. Prin urmare, trebuie să se interzică plăţile în numerar într-un mod mai eficient.
La punctul 6.1. Descrierea fraudei din acelaşi raport se precizează că România se confruntă cu fenomene evazioniste prin intermediul societăţilor fantomă, în special în sectorul agricol. Conform asociaţiilor profesionale, piaţa agricolă din România este imposibil de controlat din cauza numărului mare de fermieri mici şi producători. Prin urmare, monitorizarea lanţului de tranzacţii tinde să fie imposibilă, deoarece plăţile se fac în mod normal în numerar. 

La punctul  7.1.1.1. Plata în numerar din raport, se menţionează că  deşi în ceea ce priveşte plata în numerar, legislaţia fiscală prevede un prag de 5.000 lei, sancţiunile pentru plăţile în numerar pentru sume ce depăşesc acest prag sunt foarte rar impuse. Atenţia ar trebui să se concentreze pe interzicerea într-un mod mai eficient a plăţilor în numerar, între altele, prin introducerea de sancţiuni în legislaţia fiscală şi prin aplicarea acestor sancţiuni în mod consecvent. Încălcarea pragului pentru plăţile în numerar face foarte dificil controlul şi, în consecinţă, favorizează frauda. În plus, politica de control ar trebui să se concentreze în mod specific pe punerea în aplicare a acestor obligaţii. 
Aşa cum rezultă şi din Raportul Comisiei Europene, Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată, cu modificările şi completările ulterioare, nu permite anularea deducerii TVA numai datorită faptului că plăţile sunt efectuate în numerar. Prin urmare, instituirea unei măsuri contrare acquis-ului comunitar în materie de TVA ar conduce la declanşarea procedurii de infringement. 

În contextul celor menţionate, în scopul combaterii evaziunii fiscale şi întăririi disciplinei financiare şi având în vedere recomandările Comisiei Europene, se impune limitarea plăţilor în numerar în mod eficient prin diminuarea plafoanelor aferente acestora, înăsprirea sancţiunilor pentru persoanele care fac plăţi în numerar depăşind plafoanele stabilite de lege şi aplicarea acestor sancţiuni în mod consecvent, precum şi abrogarea unor prevderi care nu mai sunt aplicabile. 
În acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanţă a Guvernului, care vizează în principal următoarele aspecte:

· limitarea plăţilor în numerar efectuate de persoane juridice, persoane fizice autorizate, întreprinderi individuale, întreprinderi familiale, liber profesionişti, persoane fizice care desfăşoară activităţi în mod independent, asocieri şi alte entităţi fără personalitate juridică  prin diminuarea plafonului valoric al acestora, de la plafonul zilnic maxim de 10.000 lei, respectiv 5.000 lei către o singură persoană juridică, la plafonul zilnic maxim de 2.000 lei. Aceste limitări ale plăţilor în numerar vor fi aplicabile şi în cazul:
· operaţiunilor de plăţi în numerar efectuate de operatorii economici către persoane fizice, reprezentând plata contravalorii unor livrări de bunuri, sau a unor prestări de servicii, dividende, cesiuni de creanţe sau alte drepturi şi  restituirile de împrumuturi sau alte finantari;
· operaţiunilor de încasare în numerar efectuate de  operatorii economici de la persoane fizice, reprezentând cesiuni de creanţe sau alte drepturi, acordarea de împrumuturi sau alte finanţări;
· limitarea operaţiunilor de încasare în numerar efectuate de operatorii economici de la persoane fizice, reprezentând contravaloarea unor livrări de bunuri sau a unor prestări de servicii la plafonul zilnic de 10.000 lei/persoană
· limitarea încasărilor şi plăţilor în numerar efectuate între persoane fizice, prin instituirea unui plafon zilnic de 10.000 lei/tranzacţie.
· stabilirea sancţiunilor aplicabile celor care depăşesc plafoanele, respectiv aplicarea de amenzi în cuantum de 20% din sumele plătite/încasate care depăşesc plafoanele. Sancţiunile propuse au drept scop anularea impactului negativ asupra bugetului de stat datorat pierderilor cauzate de rambursările de TVA efectuate către persoane care au făcut plăţi în numerar, şi-au dedus TVA, dar în amonte se constată că furnizorii care trebuiau să plătească TVA la buget au dispărut;
· abrogarea Ordonanţei Guvernului nr. 15/1996, având în vedere că actualul context economic diferă semnificativ de cel existent la momentul publicării acestei ordonanţe.


	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.



	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul.



	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.



	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul.



	3. Impactul social
	Nu este cazul.



	4. Impactul asupra mediului
	Propunerea legislativă nu are un astfel de impact.



	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)



	- mil. lei -

	Indicatori
	Anul curent


	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit

- majorare limită cercetare dezvoltare;
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit 
	
	
	
	
	
	

	(iii) TVA
	
	
	
	
	
	

	(iv) accize
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale ca urmare a modificarilor vizând impozitele şi taxele locale
	
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7) Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Nu este cazul.

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Modificările legislative sunt în conformitate cu legislaţia comunitară.

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul.

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Modificările legislative nu contravin jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.



	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul.

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ.



	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul.

	c) Consiliul Economic şi Social
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Economic şi Social.



	d) Consiliul Concurenţei
	Nu este cazul.



	e) Curtea de conturi
	Nu este cazul.



	6) Alte informaţii
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Finanţelor Publice şi se dezbate în cadrul Comisiei de Dialog Social la care participă reprezentanţi ai organismelor interesate.


	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	3) Alte informaţii
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul



Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanţă pentru întărirea disciplinei financiare privind operaţiunile de încasări şi plăţi în numerar, pe care îl supunem spre aprobare.
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