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NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE

privind condiţiile, procedura şi termenele de restituire ca ajutor de stat a sumelor

reprezentând diferenţa dintre nivelul standard al accizelor şi nivelul accizelor diferenţiat pentru motorina utilizată drept combustibil pentru motor


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinată de necesitatea punerii în aplicare a prevederilor alin. (9) și (10) ale art. 342 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv de instituire a procedurilor speciale, cu aplicabilitate limitată în timp, privind condiţiile şi procedurile de restituire a accizelor la motorina utilizată de transportatorii rutieri de mărfuri şi de persoane .

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Prin Ordonanța Guvernului nr. 25/2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, nivelurile accizelor pentru produsele energetice utilizate drept combustibil pentru motor, respectiv, benzină cu plumb, benzină fără plumb, motorină și kerosen au fost majorate cu câte 0,16 lei/litru în două etape, respectiv 15 septembrie și 1 octombrie 2017.
În scopul asigurării stabilităţii financiare a economiei naţionale, prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 25/2018 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum și pentru aprobarea unor măsuri fiscal - bugetare, s-a stabilit diminuarea cu 183,62 lei/1.000 litri, respectiv cu 217,31 lei/tonă, a nivelului standard prevăzut pentru produsele energetice utilizate drept combustibil pentru motor la transportul rutier de mărfuri în cont propriu sau pentru alte persoane şi la transportul de călători, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public de călători.
Pentru a evita creşterea preţurilor la transportul rutier de mărfuri şi persoane şi implicit a majorării preţurilor pentru alte produse şi servicii, pe de o parte, cât şi pentru preîntâmpinarea unei posibile reorientări a transportatorilor în efectuarea alimentării cu carburant a mijloacelor de transport în alte state, pe de altă parte, urmare a intrării în vigoare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 25/2018 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum și pentru aprobarea unor măsuri fiscal - bugetare, Guvernul României trebuie să adopte un act normativ pentru punerea în aplicare a prevederilor acestei ordonanțe.

Reducerea de accize se realizează prin restituirea trimestrială a sumelor menţionate mai sus operatorilor economici licenţiaţi în Uniunea Europeană, sub forma unei scheme de ajutor de stat.

	2. Schimbări preconizate
	Proiectul de act normativ stabileşte cadrul legal de punere în aplicare a prevederilor alin. (9) și (10) ale art. 342 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificările şi completările ulterioare, respectiv de instituire a procedurilor speciale, cu aplicabilitate limitată în timp, privind condiţiile şi procedurile de restituire a accizelor la motorina utilizată de transportatorii rutieri de mărfuri şi de persoane .

Procedura cuprinde prevederi generale care se referă la:

- administratorul schemei şi ordonatorul de credite;

- bugetul total maxim estimat al schemei de ajutor de stat care este de 60 milioane lei, cu posibilitatea suplimentării;
- numărul total estimat al operatorilor economici care urmează să beneficieze de ajutor de stat, care este de 1.500, precum şi la numarul mediu anual al operatorilor economici care vor beneficia de schema de ajutor de stat, care este de 1.500; acest număr reprezintă operatorii economici stabiliţi în România care nu au datorii la bugetul de stat, la care se adaugă operatorii economici nerezidenţi.   Menţionăm că numărul de 1.500 poate fi micşorat cu numărul celor care nu deţin carduri sau dispersoare;
- condiţiile şi documentele necesare pentru ca operatorii economici şi vehiculele să îndeplinească criteriile de eligibilitate pentru restituirea de accize; 

Aceste condiţii sunt stabilite în mod diferenţiat în funcţie de  locul în care sunt stabiliţi operatorii economici, respectiv în  România sau în alte state membre, precum şi în funcţie de tipul vehiculelor;
- baza de calcul pentru restituirea de accize;
- perioada de restituire de accize, respectiv trimestrul calendaristic;
-  modul de determinare a sumelor de restituit.
        Procedura de restituire propriu zisă constă în depunerea şi soluţionarea cererii de restituire de accize; 
In cadrul acestei etape au fost precizate documentele care  fac dovada eligibilităţii operatorilor economici şi a vehiculelor pe care le deţin precum şi cele necesare fundamentării cantităţii de motorină pentru care se solicită restituirea de accize. 
Având în vedere că toate informaţiile necesare stabilirii eligibilităţii operatorilor economici şi a vehiculelor, se regăsesc în baza de date ale Autorităţii Rutiere Române, aceasta a fost desemnată în calitate de Administrator al schemei. 

În cazul operatorilor economici care alimentează vehiculele de la staţii de distribuţie, depunerea cererii de restituire de accize este condiţionată şi de utilizarea unui card de gestiune a alimentărilor.

Măsura este prevăzută şi în legislaţia altor state membre şi este de natură să preîntâmpine eventualele tentative de fraudă.

 În cazul operatorilor economici care alimentează vehiculele de la rezervoarele pentru consum propriu, depunerea cererii de restituire de accize este condiţionată de dotarea acestor rezervoare cu dispersoare electronice pentru distribuţie.
In plus, în cazul operatorilor economici stabiliţi în România, pot depune cereri de restituire de accize numai operatorii economici care:

- nu înregistrează obligaţii restante la bugetul de stat consolidat;
- nu intra în categoria întreprinderilor în dificultate;
- nu se află în procedură de executare silită, faliment,  dizolvare, închidere operaţională sau lichidare, iar împotriva lor nu au fost emise decizii de recuperare a unui ajutor de stat, iar în cazul în care asemenea decizii au fost emise, acestea nu au fost executate conform prevederilor legale in vigoare.
Restituirea de accize nu presupune efectuarea unui control anticipat, schema de restituire fiind supusă controlului ulterior efectuat potrivit Codului de procedură fiscală, prin structura de specialitate cu atribuții privind inspecția economico - financiară din cadrul Ministerului Finanțelor Publice.
Totodată în proiectul de hotărâre sunt prevăzute documentele pe care operatorii economici trebuie să le păstreze pentru un eventual control ulterior.

	3. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ vizează procedurile de aplicare a unei scheme de ajutor de stat care constă în restituirea sumelor reprezentând diferenţa dintre nivelul standard al accizelor şi nivelul accizelor diferenţiat prevăzut la alin. (9) și (10) ale art. 342 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, pentru motorina utilizată drept combustibil pentru motor în :

a) transportul rutier de mărfuri în cont propriu sau pentru alte persoane, cu autovehicule sau ansambluri de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de mărfuri şi cu o greutate brută  maximă autorizată de cel puţin 7,5 tone; 

b) transportul de persoane, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public local de persoane, cu un autovehicul din categoria M2 sau M3, definit în Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor și a remorcilor acestora, precum şi a sistemelor, componentelor şi unităţilor tehnice separate destinate vehiculelor respective. 

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	

	3. Impactul social
	

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mil. lei -

	Indicatori
	Anul curent 2018
Trim II, III şi IV
	Următorii 2 ani

	
	
	2019
	2020
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	
	
	

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	(iii) impozit pe veniturile microîntreprinderilor
	
	
	
	
	
	

	(iv) TVA
	
	
	
	
	
	

	(v) accize
	
	
	
	
	
	

	(vi) impozitul pe construcţii
	
	
	
	
	
	

	(vii) redevenţe
	
	
	
	
	
	

	(viii) dividende
	
	
	
	
	
	

	( ix )alte venituri
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozite şi taxe locale
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	(d) venituri proprii
	
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7) Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	

	2)Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Prevederile proiectului sunt conforme cu acquis-ul comunitar.

	3)Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul.



	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Modificările legislative nu contravin jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.



	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	

	6) Alte informaţii
	

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	În vederea fundamentării schemei de restituire de accize au fost desfăşurate consultări cu organizaţiile patronale ale transportatorilor de mărfuri şi de persoane.

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	

	4)Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ.



	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul.


	c) Consiliul Economic şi Social
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Economic şi Social.



	d) Consiliul Concurenţei
	Proiectul de act normativ se avizează şi de către Consiliul Concurenţei.


	e) Curtea de conturi
	Nu este cazul.



	6) Alte informaţii
	Nu este cazul.



	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului 

de act normativ

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională, cu modificările şi completările ulterioare.

Proiectul de act normativ se publică pe site-ul Ministerului Finanţelor Publice şi este dezbătut în cadrul Comisiei de Dialog Social la care participă reprezentanţi ai organismelor interesate. 

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	3) Alte informaţii
	Nu este cazul.



	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale– înfiinţarea unor  noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele prezentate, am elaborat prezentul proiect de hotărâre privind condiţiile, procedura şi termenele de restituire ca ajutor de stat a sumelor reprezentând diferenţa dintre nivelul standard al accizelor şi nivelul accizelor diferenţiat pentru motorina utilizată drept combustibil pentru motor, pe care îl supunem spre aprobare.
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