 NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ



	HOTĂRÂRE

pentru modificarea şi completarea  H.G. nr. 549/2019
privind condiţiile, procedura şi termenele de restituire a sumelor reprezentând ajutor de stat pentru suportarea unei părţi din accizele calculate pentru motorina utilizată drept combustibil pentru motor

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1.Descrierea situaţiei actuale
	Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 25/2018 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum și pentru aprobarea unor măsuri fiscal - bugetare, s-a stabilit diminuarea cu 183,62 lei/1.000 litri, respectiv cu 217,31 lei/tonă, a nivelului standard prevăzut pentru produsele energetice utilizate drept combustibil pentru motor la transportul rutier de mărfuri în cont propriu sau pentru alte persoane şi la transportul de călători, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public de călători.

        Prin H.G. nr. 549/2019 s-a instituit schema de ajutor de stat sub forma restituirii sumelor reprezentând diferenţa dintre nivelul standard al accizelor şi nivelul accizelor diferenţiat, prevăzute la art. 342 alin. (9) şi (10) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, pentru motorina utilizată drept combustibil pentru motor.

        În prezent, bugetul maxim al schemei de ajutor de stat este de 60 milioane lei, cu posibilitatea suplimentării, iar bugetul anual maxim fiind de 20 milioane lei.
Ajutorul de stat se acordă pentru motorina achiziţionată începând cu  data de 30.03.2018 şi până la  31 decembrie 2019.
Plata ajutorului de stat se efectuează în limita bugetului alocat schemei, conform angajamentelor legale emise în baza deciziilor de aprobare a cererilor de restituire a accizei, până la data de 31 decembrie 2020 inclusiv.
        Ajutorul de stat se acordă operatorilor economici transportatori pentru motorina achiziționată începând cu data de 30.03.2018 și utilizată drept combustibil pentru motor în:

 a) transportul rutier de mărfuri în cont propriu sau pentru alte persoane, cu autovehicule sau ansambluri de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de mărfuri şi cu o greutate brută maximă autorizată de cel puţin 7,5 tone;

 b) transportul de persoane, regulat sau ocazional, cu excepția transportului public local de persoane, cu un autovehicul din categoria M2 ori M3.
         Cererea de restituire de accize se depune pentru un trimestru calendaristic, începând cu prima zi a trimestrului următor celui pentru care se solicită restituirea, dar nu mai târziu de un an de la această dată, iar prin excepţie cererile de restituire de accize aferente motorinei achiziţionate în trimestrele III şi IV ale anului 2019, se pot depune până la data de 30 iunie 2020.
       De la data intrării în vigoare a H.G. nr. 549/2018, respectiv 25.08.2018, operatorii economici transportatori au depus la administratorul schemei de ajutor de stat, Autoritatea Rutieră Română – A.R.R., un numar de 1.783 cereri de restituire a accizei.


      Procedurile tehnice privind comunicarea plafonului pentru anul 2018, în suma de 10 milioane lei și încheierea Protocolului având ca obiect eligibilitatea fiscală a operatorilor de transport, s-au finalizat la data de 22.11.2018, dată de la care Autoritatea Rutieră Română – A.R.R. a demarat analiza cererilor de restituire a accizei depuse de către operatorii economici transportatori.
În perioada 28.11- 18.12.2018, Autoritatea Rutieră Română – A.R.R. în calitate de administrator al schemei de ajutor de stat a transmis ordonatorului principal de credite, si anume Ministerul Finanțelor Publice, un total de 356 decizii de aprobare a cererii de restituire a accizei în suma de 9.405.650 lei, din care s-au efectuat plăți pentru 310 decizii de aprobare a cererii de restituire a accizei, în suma de 8.184.669 lei, aferenta bugetului pe anul 2018 estimat la 20.000.000 lei.

În perioada 01.01. - 30.06.2019 s-au consumat 16.220.981 lei din bugetul anului curent care este estimat la 20 milioane lei.
Până la data de 30.06.2019 sunt depuse in total 648 cereri de restituire a accizei in valoare totala de 12.985.902 lei, care se află în procesul de analizare, generind un deficit calculat la aproximativ 9.200.000 lei.

 Ținând cont de faptul că sesiunea de depunerea a cererilor de restituire a accizei este deschisă până la data de 31.12.2019 estimăm pentru anul 2019 un deficit total de aproximativ 20.000.000 lei.
În urma analizei realizate pentru anul 2019, precum și faptul că sesiunea de depunere a cererilor de restituire a accizei este deschisă până la data de 30.06.2020, estimăm un buget necesar de aproximativ 30.000.000 lei pentru anul 2020. 
Pe cale de consecinta, se constată că ajutorul de stat solicitat de catre operatorii economici transportatori depășește bugetul alocat schemei de ajutor de stat.   

	2.Schimbări preconizate
	În urma verificării cererilor de restituire a accizei depuse, s-a constatat că sunt îndeplinite condițiile și criteriile de eligibilitate, care datorită faptului că nu se încadrează în bugetul alocat, nu pot intra în analizare și nu pot fi soluționate, fapt care conduce la perturbarea activității unor operatori economici transportatori.
Astfel, este necesară modificarea prezentului act normativ, în sensul creării cadrului legal pentru suplimentarea bugetului alocat schemei de ajutor de stat în vederea analizării și soluționării tuturor cererilor de restituire a accizei înregistrate la administratorul schemei de ajutor de stat, care la momentul depunerii, nu se încadrează în bugetul alocat schemei de ajutor de stat.
În vederea atingerii obiectivelor schemei de ajutor de stat, este necesar ca bugetul total maxim estimat al schemei de 60 milioane lei să se suplimenteze cu 30 milioane lei.
De asemenea, este necesară - introducerea sintagmei ”buget mediu anual” în vederea corelării cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014, astfel încât să se poată folosi sumele stabilite cu această destinaţie, dar neutilizate în anii anteriori, în limita creditelor de angajament şi bugetare aprobate prin legile bugetare anuale. 
Astfel, prevederile articolului 3 al H.G. nr. 549/2018 se modifică, după cum urmează:
,,Bugetul total maxim estimat al schemei este de 90 milioane lei, cu posibilitatea suplimentării ...”,,
        ,,Bugetul mediu anual al schemei este de:

a) 20 milioane lei pentru anul 2018; b) 40 milioane lei pentru anul 2019; c) 30 milioane lei pentru anul 2020.”
        ,,Bugetul maxim anual al schemei care poate fi angajat cuprinde pe lângă bugetul prevăzut la paragraful anterior și sumele stabilite cu această destinaţie, dar neutilizate în anii anteriori, în limita creditelor de angajament şi bugetare aprobate prin legile bugetare anuale.” 
,,Pentru anul 2019 schema de ajutor de stat se finanțează prin virări de credite de angajament și credite bugetare, cu încadrarea în prevederile bugetare aprobate prin legile bugetare anuale în cadrul bugetului Ministerului Finanțelor Publice – Acțiuni Generale.”
        Modificările propuse converg spre crearea cadrului legal pentru analizarea și soluționarea tuturor cererilor de restituire a accizei pentru motorina utilizată drept combustibil pentru motor la transportul rutier de mărfuri în cont propriu sau pentru alte persoane şi la transportul de călători, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public de călători.    

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	

	3. Impactul social
	

	4. Impactul asupra mediului
	

	5. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mil. lei -

	Indicatori
	Anul curent 2019 trim I, trim II, trim III și IV

	Următorul an 2020
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	

	(iii) accize
	40
	30
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	40
	30
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	40
	30
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	

	7) Alte informaţii
	Sumele necesare derulării implementării schemei de ajutor de stat se realizează cu incadrarea în fondurile aprobate cu această destinație prevăzute în bugetul Ministerului Finanțelor Publice-Acțiuni Generale, aprobat prin legile bugetare anuale. 
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Modificările legislative nu contravin jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	

	6) Alte informaţii
	

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională, cu modificările şi completările ulterioare.

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	

	a) Consiliul Legislativ 
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ.

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul

	c) Consiliul Economic şi Social 
	Nu este cazul

	d) Consiliul Concurenţei
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Concurentei.

	e) Curtea de conturi
	Nu este cazul

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (4) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 561 / 2009 cu modificările şi completările ulterioare.

În ceea ce priveşte transparenţa decizională, această cerință a fost îndeplinită şi prin publicarea pe site-ul Ministerului Transporturilor.

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele prezentate, am elaborat proiectul de Hotărâre de Guvern pentru modificarea şi completarea  H.G. nr. 549/ 2019 privind condiţiile, procedura şi termenele de restituire a sumelor reprezentând ajutor de stat pentru suportarea unei părţi din accizele calculate pentru motorina utilizată drept combustibil pentru motor, pe care îl supunem spre aprobare.
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