NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1. 
Titlul proiectului de act normativ
	Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Strategiei Naționale privind Siguranța Rutieră pentru perioada 2022-2030, a Planului de acţiuni pentru implementarea acesteia și a Programului național prioritar pentru perioada 2022-2024


Secțiunea 2.

Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situației actuale


	 Strategia Națională pentru Siguranță Rutieră pentru perioada 2016-2020 și Planul de acțiuni pentru implementarea strategiei au avut ca obiective majore creșterea siguranței rutiere și reducerea la jumătate a numărului de decese din accidentele rutiere până în anul 2020 față de anul 2010.

În conformitate cu nota de fundamentare a Hotărârii de Guvern nr. 755/2016 privind aprobarea Strategiei naţionale pentru siguranţă rutieră pentru perioada 2016-2020 şi a Planului de acţiuni pentru implementarea acesteia, obiectivul general al strategiei a fost reducerea la jumătate a numărului de decese din accidente rutiere până în anul 2020 față de anul 2010, astfel încât în anul 2020 să se înregistreze cel mult 1188 de decese, față de 2377 în 2010. 

Din datele furnizate de Direcţia Rutieră din cadrul Inspectoratului General al Poliţiei Rutiere, pentru anul 2019 s-au înregistrat 1872 decese din accidentele rutiere, comparativ cu obiectivul de 1307 decese.
Pentru crearea unui cadru legal de politici publice privind siguranţa rutieră congruent cu orientările la nivel european, România preia viziunea bazată pe un „sistem sigur”.
Aşa cum reiese din Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor „Europa în mișcare – Mobilitate durabilă pentru Europa: sigură, conectată și curată”,  siguranța este esențială pentru orice sistem de transport și trebuie să constituie întotdeauna prioritatea majoră. În acest context, Cadrul de politică al UE privind siguranța rutieră 2021-2030 – Următorii pași în direcția „Viziunii zero” prevede că obiectivul pe termen lung al UE va rămâne acela de a se apropia cât mai mult de un nivel zero al deceselor cauzate de accidente rutiere până în 2050 („viziunea zero”). Același obiectiv ar trebui îndeplinit și în ceea ce privește vătămările grave. De asemenea, UE va urmări noi obiective intermediare de reducere cu 50 % a numărului de decese cauzate de accidente rutiere în perioada 2020-2030 și de reducere cu 50 % a numărului de vătămări grave în aceeași perioadă. 

În calitate de stat membru şi fiind preocupat de a asigura o mobilitate sigură pentru toţi participanţii la trafic, România se alătură efortului european şi preia obiectivul european de  reducere cu 50% a numărului de decese cauzate de accidente rutiere în perioada 2020-2030. De asemenea, România va prelua şi obiectivul de reducere cu 50% a numărului de vătămări grave, utilizând noua definiție comună a vătămării grave convenită cu toate statele membre, pe care îşi propunere să o implementeze în toate unităţile medicale până la finalul anului 2023.

În acest context, prezentul document de politici publice a preluat obiectivele Uniunii Europene în domeniul siguranţei rutiere şi indicatorii asociaţi, adăugând elemente privind managementul siguranţei rutiere, care să permită o mai bună coordonare a acţiunilor şi rezultatelor acestora.
Viziunea urmărită prin această strategie este Viziunea Zero, prin implementarea ”sistemului sigur”, concept care presupune abordarea sistemică a siguranței rutiere, care se raportează la identificarea particularităților elementelor constitutive, a rolului fiecăruia şi a dinamicii relațiilor dintre acestea. Gestiunea responsabilă a funcţionării sistemului necesită implicarea şi buna colaborare a tuturor factorilor care pot contribui în mod constructiv la ameliorarea parametrilor de stare ai acestuia. În acest sens rolul cheie revine autorităţilor publice centrale şi locale, asociațiilor, mediului academic, instituțiilor din mediul public și privat.   

”Sistemul sigur” are în centrul său omul, cu toate vulnerabilităţile sale, şi se bazează pe faptul că accidentele sunt inerente, însă este important ca efectele acestora să fie menținute în limite predictibile și raportate la onorarea dezideratului reducerii continue ale acestora. 

Măsurile vizează definirea coordonatelor implementării ”sistemului sigur”, în sensul capacitării tuturor factorilor implicați, precum și a celor care sunt chemați să se implice, în mod subordonat onorării dezideratului de a proteja viața umană și al ameliorării continue a siguranței rutiere.

Abordarea holistică şi integrată, dublată de explicitarea responsabilităților asumate de factorii implicați în implementarea Strategiei Naționale de Siguranță Rutieră, creează premisele consolidării unor tendințe evolutive favorabile stabilizării unui mediu sigur de deplasare, supus monitorizării și optimizării continue, în funcție de rezultatele evaluării secvențiale a stadiilor și a finalității implementării obiectivelor în fiecare etapă, raportat la indicatori predefiniți. 

	11. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitara sau creează cadrul pentru aplicarea directa a acesteia
	Actul normativ nu transpune legislaţie a Uniunii Europene.

	2.Schimbări preconizate
	Proiectul de act normativ are în vedere următoarele

schimbări:

· O mai bună comunicare în siguranţa rutieră, atât la nivel interinstituţional, cât şi în relaţia cu societatea civilă şi presa, cu scopul conştientizării opiniei publice cu privire la responsabilitatea individuală şi la riscurile traficului rutier, prin desemnarea unor purtători de cuvânt/experţi în comunicare pe domeniul siguranţei rutiere;

· Introducerea ratingului de siguranţă a infrastructurii rutiere, un mecanism de clasificare a tronsoanelor rutiere din punct de vedere al gradului de risc, conform Directivei (UE) 2019/1936 a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2019 de modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea siguranței infrastructurii rutiere.
· Operaţionalizarea unui sistem automat de detecţie şi constatare a abaterilor pentru creşterea siguranţei rutiere;

· Crearea unui mecanism sustenabil şi transparent de finanţarea a activităţilor dintr-un titlu bugetar distinct, dedicat siguranţei rutiere. În acest fel, vor putea fi urmărite atât încasările la bugetul de stat generate de sistemul automat de detecţie şi sancţionare a abaterilor, cât şi cheltuielile cu investiţiile în siguranţă rutieră, necesare pentru implementarea programelor de acţiuni prioritare.

· Monitorizarea progresului atingerii obiectivului central cu ajutorul indicatorilor-cheie de performanţă în siguranţa rutieră, preluaţi de la Comisia Europeană şi incluşi în Raportul de ţară, care vor permite armonizarea la nivel european şi vor ajuta astfel la comparaţii între statele membre;

· O mai bună monitorizare şi evaluare a implementării acţiunilor propuse, prin  stabilirea de responsabili (prin funcţia deţinută la nivelul instituţiei), indicatori intermediari şi globali de realizarea a acţiunilor, precum şi estimări de costuri şi resurse implicate în realizarea Programelor de acţiuni prioritare în domeniul siguranţei rutiere;

· Organizarea furnizorilor de cercetare şi intensificarea cercetării în domeniul siguranţei rutiere (studii, cercetare, analize, etc.), în colaborare cu parteneri din sistemul public, privat sau al societăţii civile. 
Membrii Consiliului Interministerial pentru Siguranță Rutieră, fiind preocupaţi de faptul că România şi-a asumat o reducere a numărului de decese de 50% pentru perioada 2010-2020 şi a înregistrat o reducere de doar 31% a elaborat Programul național prioritar pentru perioada 2022-2024, care presupune prioritizarea măsurilor care prin impactul produs sporesc gradul de siguranță pe infrastructura rutieră. 


	3.Alte informații
	Nu au fost identificate.



Secțiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1.Impactul macroeconomic
	Adoptarea prezentului act normativ va avea impact macroeconomic în ceea ce priveşte gradul mai ridicat de siguranţă şi scăderea costurilor transportului rutier prin micşorarea numărului de accidente rutiere și a valorii pagubelor.

	11.Impactul asupra mediului concurențial si domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Actul normativ contribuie la crearea unui sistem de transport sigur şi durabil contribuie la competitivitate şi prosperitate, siguranţă şi securitate pe plan naţional şi european.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Siguranţa cetăţeanului, în general şi siguranţa rutieră, în particular sunt aspecte care cad în responsabilitatea guvernelor, întrucât acestea au toate mijloacele la dispoziţie pentru crearea unui climat de siguranţă.  Proiectul de act normativ prevede creşterea sarcinii administrative a instituţiilor cu atribuţii în domeniul siguranţei rutiere, prin trasarea unor responsabilităţi cu privire la aspectele specifice activităţii lor.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Creşterea gradului de siguranţă rutieră are un impact pozitiv asupra sectorului privat, inclusiv asupra întreprinderilor mici şi mijlocii, prin diminuarea costurilor legate de accidentele rutiere.

	3.Impactul social
	Creşterea gradului de siguranţă rutieră are de asemenea un impact social pozitiv, prin diminuarea costurilor sociale asociate accidentelor rutiere, mergând de la intervenţia la accident, spitalizări, asigurări, asistarea aparţinătorilor etc. până la investiţiile pierdute prin şcolarizarea din bani publici a celor deveniţi victime.

	4.Impactul asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Alte informații
	Nu au fost identificate.


 Secțiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Nu generează influențe financiare asupra bugetului general consolidat, ansamblul de acțiuni propuse încadrându-se în prevederile bugetare aprobate anual cu această destinație.

	a) buget de stat, din acesta :
	

	(i) impozit pe profit
	

	(ii) impozit pe venit
	

	b) bugete locale :
	

	(i) impozit pe profit
	

	c)bugetul asigurărilor sociale de stat:
	

	(i) contribuții de asigurări
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	Nu generează influențe financiare asupra bugetului general consolidat, ansamblul de acțiuni propuse încadrându-se în prevederile bugetare aprobate anual cu această destinație.

	a) buget de stat, din acesta:
	

	(i) cheltuieli de personal
	

	(ii) bunuri şi servicii
	

	b) bugete locale:
	

	(i) cheltuieli de personal
	

	(ii) bunuri şi servicii
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	

	(i) cheltuieli de personal
	

	(ii) bunuri şi servicii
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	şi/sau cheltuielilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7. Alte informații
	Finanțarea necesară îndeplinirii măsurilor prevăzute în Strategie se realizează de către fiecare instituție/autoritate publică/entitate implicată în absorbția fondurilor europene nerambursabile și asigurarea resurselor financiare necesare pentru cofinanțarea proiectelor realizate cu acestea, precum și în limita fondurilor aprobate anual în bugetele instituțiilor publice implicate. Implementarea măsurilor propuse se va realiza cu încadrare în bugetele aprobate ordonatorilor principali de credite pentru anul 2022 și în proiecțiile bugetare pentru anii următori.


  Secțiunea 5.

Efectele proiectului de act  normativ asupra legislației în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	Adoptarea Strategiei va fi secondată de modificarea unui pachet amplu de reglementări în domeniu.

	11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în materie
	Actul normativ nu transpune legislaţie a Uniunii Europene.

	3.Decizii ale Curții Europene de Justiție şi alte documente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Evaluarea conformității
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ  nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


  Secțiunea 6.

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de hotărâre a Guvernului a fost afișat pe pagina de internet a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii și a fost supus dezbaterilor în Comisia de Dialog Social.

	2.Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ.


	Organizațiile cu care a avut loc consultarea au fost alese în baza reprezentativității.

	3.Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu este supus consultării organizațiile autorităților publice locale.

	4.Consultările desfășurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu este supus consultării comisiilor interministeriale. Proiectul a fost elaborat de către Delegația Permanentă Interministerială pentru Siguranță Rutieră și aprobat prin Hotărârea celei de a XXVIII-a Reuniuni a 

Consiliului Interministerial pentru Siguranţă Rutieră din 12 ianuarie 2022.

	5.Informaţii privind avizarea de către

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a Tarii
c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenței
e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ va fi supus avizării:

- Consiliului Legislativ.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 7.

Activități de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7, alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 561/2009.

	2.Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății şi securității cetățenilor sau diversității biologice
	Proiectul de act normativ nu produce impact semnificativ asupra mediului.

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate


Secțiunea 8.

Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente


	Planul de acțiuni pentru implementarea Strategiei Naționale pentru Siguranță Rutieră 2022-2030 și Programul național prioritar pentru perioada 2022-2024, anexe la actul normativ, preved sarcini specifice pentru autoritățile publice cu atribuții în domeniul siguranței rutiere.

	2. Alte informații

	Nu au fost identificate.


Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Strategiei Naționale privind Siguranța Rutieră pentru perioada 2022-2030, a Planului de acţiuni pentru implementarea acesteia și a Programului național prioritar pentru perioada 2022-2024, pe care îl supunem spre aprobare Guvernului României, în forma prezentată.
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