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       Nr.648.405/21.08.2015                                                                                                          
MINUTA

şedinţei Comisiei de dialog social din data de

21.08.2015

I. Participanţi:

- 6 organizaţii (Patronatul  Român - PR: Zainea Mihalache; Confederaţia Naţională a Patronatului Român – CNPR: Dan George Stroescu, Mihai Păsculescu; Camera de Comerţ şi Industrie a României – CCIR: Edler András György; Camera Consultanţilor Fiscali – CCF: Florentina Şuşnea; Camera de Comerţ Americană din România – AMCHAM: Anca Amancei; Uniunea Naţională a Patronatului Român – UNPR: Maria Constantin);
- Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice -
 MMFPSPV: Florian Mihai.
 -
Din partea Ministerului Finanţelor Publice: domnul Attila György –

Secretar de Stat, directori şi specialişti din cadrul MFP şi ANAF.

II. Ordinea de zi:

1. Analizarea proiectului Ordonanţei Guvernului privind Cazierul fiscal;
2. Aprobarea Minutei şedinţei Comisiei de dialog social din data de 
27.07.2015;
3. Diverse.

III. Observaţii, concluzii şi propuneri rezultate din dezbateri:

Lucrările şedinţei au fost prezidate de domnul Attila György - secretar de stat coordonator al activităţii privind relaţia cu partenerii sociali.

Punctul 1: Analizarea proiectului Ordonanţei Guvernului privind Cazierul fiscal
Domnul secretar de stat Attila György a prezentat pe scurt proiectul Ordonanţei Guvernului privind Cazierul fiscal, precizând că prin acesta se propun o serie de prevederi, precum:

- extinderea domeniului de aplicare având în vedere prevederile potrivit cărora Ministerul Finanţelor Publice îşi exercită calitatea de creditor bugetar, prin Agenţia Naţională de Administrare Fiscală şi unităţile subordonate acesteia pentru toate veniturile bugetare pe care le administrează;

- extinderea sferei de aplicare a cazierului fiscal luând în considerare prevederile Codului de procedură fiscală cu privire la declararea stării de inactivitate a entităţilor fără personalitate juridică;
- extinderea sferei de aplicare a cazierului fiscal prin reglementarea înscrierii  situatiilor  de atragere a răspunderii solidare prin reglementarea unei prevederi generale, care cuprinde toate situaţiile în care organul fiscal emite decizie de atragere a răspunderii solidare;

- reglementarea distinctă a atragerii răspunderii solidare(patrimoniale) cu debitorul declarat insolvent potrivit Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă, pentru creanţele administrate de Agenţia Naţională de Administrare Fiscală;
- reglementarea înscrierii inactivităţii fiscale a persoanei juridice sau a entităţii fără personalitate juridică în cazierul fiscal al reprezentanţilor legali ai acestora din perioada în care au apărut situaţiile de declarare a stării de inactivitate;
- reglementarea scoaterii inactivităţii fiscale a persoanei juridice sau a entităţii fără personalitate juridică din cazierul fiscal al reprezentantului legal, dacă şi-a pierdut această calitate, după un an de la înscrierea menţiunilor privind schimbarea reprezentantului legal în registrul comerţului sau în evidenţele autorităţilor şi instituţiilor publice la care sunt înregistrate celelalte persoane juridice şi entităţi fără personalitate juridică care nu se înregistrează la registrul comerţului sau de la data expirării mandatului, în situaţia în care acesta este limitat în timp şi nu a fost reînnoit;
- completarea prevederilor ordonanţei cu actele/documentele emise de toate organele competente din subordinea ANAF, nu numai de cele fiscale şi vamale, rămase definitive, în baza cărora se efectuează înscrierea datelor în cazierul fiscal;
- faptele sancţionate contravenţional cu avertisment să nu se înscrie în cazierul fiscal;
- reglementarea la nivelul ordonanţei, a persoanelor competente să solicite eliberarea  certificatului de cazier fiscal al contribuabililor;
- reglementarea posibilităţii eliberării certificatului de cazier fiscal de către oricare dintre organele fiscale competente, indiferent de domiciliul fiscal al contribuabilului, în prezenţa acestuia sau a reprezentantului legal. Măsura vine să sprijine contribuabilul care, la un anumit moment se află în aria de competenţă a altui organ fiscal decât cel în a cărui rază teritorială se află domiciliul fiscal solicită eliberarea certificatului de cazier fiscal;
- reglementarea obligativităţii organizării de către Agenţia Naţională de Administrare Fiscală a istoricului contribuabililor care au fost scoşi din evidenţa cazierului fiscal şi păstrarea datelor pentru o perioadă de 10 ani de la data scoaterii din evidenţă, care se utilizează de organele fiscale în realizarea analizei de risc;
- reglementarea obligativităţii prezentării certificatului de cazier fiscal în cazul cooptării unor noi membri în asociaţii şi fundaţii, atunci când aceştia dobândesc şi calitatea de reprezentanţi legali;
- stabilirea unor dispoziţii tranzitorii pentru faptele/situaţiile constatate prin acte încheiate începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe, care au fost săvârşite, respectiv au intervenit în perioada anterioară, respectiv neînscrierea acestora în cazierul fiscal dacă în perioada în care s-au săvârşit nu era prevăzută obligativitatea înscrierii în cazierul fiscal.

CCIR: a semnalat că proiectul de act normativ poate avea consecinţe asupra mediului economic, în acest sens considerând că este necesar un studiu de impact cu privire la efectele aplicării acestui proiect de act normativ.

Totodată, CCIR propune ca în proiectul de act normativ să fie prevăzute faptele ce se înscriu în cazierul fiscal al contribuabililor.
CCIR, sustinut de CNPR şi PR, a propus ca în cazierul fiscal să fie înregistrate doar faptele pentru care sancţiunea depăşeste o anumită valoare, pentru a se evita astfel situaţiile în care contribuabilii să aibă înregistrate în cazier amenzi/ sancţiuni cu valori mici şi nesemnificative pentru comportamentul fiscal al acestora.

MFP: a precizat că faptele ce se înscriu în cazierul fiscal al contribuabililor se prevad in Normele metodologice, întrucât din punct de vedere al tehnicii legislative este mai facil procesul de modificare al unei hotărâri de guvern decât al unei ordonanţe.
PR: nu este de acord ca informaţiile din istoricul contribuabililor care au fost scoşi din evidenţa cazierului fiscal, organizat şi gestionat de către Agenţia Naţională de Administrare Fiscală, să se păstreze pentru o perioadă de 10 ani de la data scoaterii din evidenţă.

MFP: a precizat că această evidenţă se utilizează de organele fiscale doar pentru uz intern în realizarea analizei de risc necesare eficientizării activităţii de control.
CCF:  a precizat că, în situaţia în care asociaţii/administratorii persoanei impozabile au înscrise menţiuni în cazierul fiscal, organele fiscale competente pot anula înregistrarea unei persoane în scopuri de TVA. 
Astfel, dacă o persoană fizică are participaţii la mai multe societăţi şi se înscriu în cazierul fiscal faptele constatate la o singură societate, această situaţie atrage automat anularea înregistrării în scopuri de TVA la toate societăţile la care este asociat.

Ca urmare, CCF susţinută de ceilalţi parteneri de dialog social, a solicitat ca celelalte societăţi să nu fie afectate de menţiunile înscrise în cazierul fiscal al unui asociat pentru o altă societate comercială, prin coroborarea prevederilor proiectului privind Cazierul fiscal cu cele ale Codului Fiscal referitoare la anularea înregistrării în scopuri de TVA.
MFP: a reţinut spre analiză această solicitare.

Pe parcursul sedinţei, partenerii de dialog social au solicitat unele informaţii suplimentare asupra unor aspecte din proiectul de act normativ analizat, care au fost lămurite pe parcursul dezbaterilor.
Partenerii de dialog social au fost de acord cu promovarea proiectului Ordonanţei Guvernului privind Cazierul fiscal, cu propunerile şi observaţiile menţionate mai sus.cu 
Punctul 2: Aprobarea minutei şedinţei Comisiei de dialog social din data 27.07.2015


A fost aprobată de partenerii de dialog social, fără propuneri sau observaţii.

Punctul 3: Diverse


CNPR a semnalat faptul că la nivelul Ministerului Economiei, Comertului şi Turismului sunt unele deficienţe în ceea ce priveşte plata sumelor aferente participării agenţilor economici la târguri şi expoziţii internaţionale care pun în pericol obiectivele  Programului de stimulare a exporturilor.

Partenerii de dialog social nu au mai ridicat alte probleme. 






Secretariatul Comisiei:

                           Octavian Dragu – consilier............................



   Cristi Florescu – consilier...............................

                           Gabriela Cherciu – expert..............................
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