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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

UE s-a angajat sa asigure un sistem energetic durabil, competitiv, sigur si decarbonizat.
Realizarea unor modalitati de transport durabile este un obiectiv esential al politicii comune in
domeniul transporturilor. Aceasta ocupa un loc important si In prioritatile politice ale
Comisiei pentru perioada 2015-2019 si, in special, in cadrul uniunii energetice® si in domeniul
credrii de locuri de muncd, al cresterii economice si al investitiilor. Discursul privind Starea
Uniunii din 2017 contureaza o noua strategie de politica industriald angajata sa transforme UE
intr-un lider mondial in materie de decarbonizare®.

Aceste prioritdti politice sunt sustinute de Strategia europeand a Comisiei privind mobilitatea
cu emisii scazute de dioxid de carbon, adoptata in iulie 2016°. Aceasta confirma faptul ¢, in
vederea indeplinirii angajamentelor asumate de UE la cea de a 21-a Conferintd a partilor la
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice (CCONUSC),
care a avut loc la Paris n 2015, reducerea emisiilor de carbon in sectorul transporturilor
trebuie sa fie acceleratd, iar emisiile de gaze cu efect de serd si emisiile de poluanti ar trebui,
de asemenea, sd se nscrie Tn mod ferm pe calea catre emisii zero pana la jumatatea secolului.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Europa in miscare: O agendd pentru o tranzitie echitabila
din punct de vedere social citre o mobilitate curatd, competitivd si conectata pentru to‘gi”4
constata ca cresterea productiei si a raspandirii vehiculelor nepoluante, a infrastructurii pentru
combustibili alternativi si a unui sistem modern de servicii utilizand economia datelor in UE
oferd beneficii multiple: cetatenii europeni vor beneficia de solutii de transport sigure,
atragatoare, inteligente, adecvate si tot mai automatizate, ceea ce va oferi industriilor noi surse
de crestere economica si de competitivitate.

Aproximativ 95 % dintre vehiculele care circula pe drumurile Europei inca utilizeaza
combustibili fosili. Strategia europeana pentru mobilitatea cu emisii scazute clarificd faptul ca
utilizarea vehiculelor cu emisii scdzute si cu emisii zero va trebui sd creascd in mod
semnificativ in viitor, In vederea indeplinirii angajamentelor UE cu privire la reducerea
emisiilor. Strategia aratd importanta achizitiilor publice in acest context. Comisia observa ca
wpentru a sprijini cererea, Comisia lucreaza [...] la stimulentele legate de normele privind
achizitiile publice, in contextul revizuirii Directivei privind vehiculele nepoluante. °

Asa cum s-a anuntat in Comunicarea Comisiei ,,Europa Tn miscare: o agenda pentru o tranzitie
echitabild din punct de vedere social in ceea ce priveste mobilitatea curatd, competitiva si
conectatd pentru toti”,° prezenta propunere face parte dintr-un al doilea pachet de propuneri,
care va contribui la orientarea Uniunii catre mobilitatea cu emisii scazute. Acest pachet este
prezentat iIn Comunicarea Comisiei intitulata ,,Punerea in practica a unei mobilitdti cu emisii
scazute - O Uniune Europeand care protejeaza planeta, sprijind consumatorii i isi apara
industria si lucratorii ”. Acest pachet include o combinatie de masuri favorabile cererii si
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ofertei menite sa orienteze UE catre o mobilitate cu emisii scazute si, In acelasi timp, sa
consolideze competitivitatea ecosistemului de mobilitate al UE.’

Directiva 2009/33/CE privind promovarea unor vehicule rutiere nepoluante, eficiente din
punct de vedere energetic, cunoscuta ca Directiva privind vehiculele nepoluante (sau
,directiva™) completeaza legislatia orizontald a UE in domeniul achizitiilor publice.® Prin
impunerea obligatiei de a tine cont de impactul energetic si de mediu pe durata de viata
operationald 1n achizitiile publice de vehicule de transport rutier, aceasta incearca sa stimuleze
piata vehiculelor nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, sa contribuie la
reducerea emisiilor de poluanti atmosferici, a emisiilor de CO; si sd creasca eficienta
energetica.

O evaluare ex post efectuatd in 2015 a ardtat ci directiva are deficiente grave. In medie,
organismele publice nu utilizeaza suficient de bine achizitiile publice in vederea accelerarii
introducerii pe piatd a vehiculelor nepoluanteg. Evaluarea a identificat deficiente in
conceperea directivei, inclusiv un domeniu de aplicare insuficient si lipsa unei definitii.
Dispozitiile privind achizitionarea de vehicule sunt fie vagi (specificatii tehnice), fie prea
complexe (monetizarea efectelor externe).

Obiectivul general al acestei initiative este de a spori gradul de raspandire pe piatd a
vehiculelor nepoluante, adicd vehicule cu emisii scazute si cu emisii zero, in cadrul
procedurilor de achizitii publice si, prin urmare, de a contribui la reducerea emisiilor globale
de transport si la competitivitatea si cresterea economica in sectorul transporturilor.
Achizitiile publice sunt in continuare relevante ca masuri de stimulare a cererii, inclusiv in
domeniul vehiculelor utilitare grele, pentru care nu existd inca cerinte legislative pentru
reducerea emisiilor de CO,, desi o astfel de legislatie este in curs de pregatire. Aceasta
contribuie la sprijinirea in continuare a dinamicii pietei de autoturisme si camionete din statele
membre cu un nivel foarte scazut de raspandire a vehiculelor nepoluante - in 2017, in 16 state
membre, procentul de vehicule electrice cu baterie din inmatriculdrile de automobile noi a fost
mai mic de 1 %, iar In 10 state membre acesta a fost mai mic de 0,5 %. In plus, se stimuleazi
raspandirea vehiculelor nepoluante in cadrul segmentului de piatd pentru vehicule grele.

Revizuirea asigurd faptul cd directiva vizeazd toate practicile relevante in domeniul
achizitiilor publice si oferd semnale de piata clare si pe termen lung, precum si ca dispozitiile
sunt simplificate si mai eficace. Scopul este de a spori contributia sectorului transporturilor la
reducerea emisiilor de CO; si a emisiilor de poluanti atmosferici si la competitivitate si
crestere economicd. De asemenea, revizuirea sprijind o mai buna aliniere si, asadar, un impact
de piata mai mare al politicilor de achizitii publice ale statelor membre.

Revizuirea extinde domeniul de aplicare al directivei. Aceasta stabileste o definitie pentru
vehicule usoare nepoluante pe baza unui prag combinat pentru emisiile de CO; si de poluanti
atmosferici. Aceasta permite, de asemenea, sa se adopte un act delegat in temeiul prezentei

" COM(2017) 675 final

Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic (EE L120, 15.5.2009, p.5) .

Tn perioada 2009-2015, in medie aproximativ 4,7 % din totalul achizitiilor de vehicule publice pentru transportul de
pasageri (sau aproximativ 2,7k de vehicule), 0,4 % din totalul camionetelor noi achizitionate (sau 0,02k vehicule ),
0,07 % din totalul achizitiilor de camioane (sau 0,006k vehicule) si 1,7 % din toate modelele noi de autobuze (sau 0,13k
vehicule) achizitionate in temeiul Directivei privind vehiculele nepoluante au fost vehicule electrice cu baterie, vehicule
electrice cu pild de combustibil, vehicule hibride reincarcabile sau vehicule cu gaz natural.
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directive pentru a adapta aceeasi abordare pentru vehiculele grele odata cu adoptarea in UE, in
viitor, a standardelor privind emisiile de CO, pentru vehiculele respective. Aceasta stabileste
obiective minime in materie de achizitii la nivel de stat membru in conformitate cu definitia
si, in cazul vehiculelor grele, pe bazd de combustibili alternativi pana la adoptarea actului
delegat. In fine, ea introduce un cadru de monitorizare si de raportare si renunti la
metodologia pentru monetizarea efectelor externe.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Legislatia UE stabileste norme minime armonizate in materie de achizitii publice prin
Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE. Aceste praguri minime reprezinta conditiile de
aplicare a dispozitiilor prevazute de Directiva privind vehiculele nepoluante. Obiectivele
prezentei revizuiri sunt conforme cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene’®, in
special dat fiind ca se aplicd o abordare nediscriminatorie autoritdtilor si entitatilor
contractante unice si operatorilor relevanti. Acestea sunt in deplina concordanta cu obiectivele
principale ale altor initiative legislative si nelegislative menite sd reduca emisiile de gaze cu
efect de serd si de poluanti atmosferici si sd sprijine utilizarea vehiculelor nepoluante, cu
emisii scdzute si cu emisii zero. Obiectivele acestei initiative si masurile propuse sunt in
concordantd cu propunerea de regulament privind standardele de performantad legate de
emisiile de CO, pentru perioada de dupi 2020, Revizuirea completeazi o abordare a pietei
de tip push and pull (instrumente de disuasiune si de stimulare a pietei) a parghiilor politice la
nivelul UE, prin crearea unui stimulent suplimentar al cererii pentru vehiculele nepoluante. Tn
acest mod, ea contribuie la implementarea standardelor de performanta pentru emisiile de CO;
pentru autoturisme si camionete dupa 2020, precum si a legislatiei privind calitatea aerului in
vigoare in prezent in UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Directiva se bazeaza pe articolul 192 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Colegislatorii europeni au subliniat importanta achizitiilor publice pentru realizarea
obiectivelor UE pe termen lung in domeniul mediului, climei si energiei, precum si cresterea

economica si competitivitatea UE odata cu adoptarea Directivei 2009/33/CE. Acesta este, de

asemenea, acelasi temei juridic ca si cele utilizate pentru adoptarea Directivelor 2014/24/UE
si 2014/25/UE.

. Subsidiaritate (pentru competenti neexclusivi)

Statele membre si UE partajeazd competente In materie de transport, mediu si in dreptul
contractelor de achizitii publice. Cu toate acestea, armonizarea sectoriala a normelor privind
achizitiile de pe piata interna este o competentd a UE. Problemele legate de directiva in forma
sa actuald nu pot fi abordate de statele membre actionadnd in mod unilateral, intrucét jurisdictia
statului membru se opreste la frontierele nationale.

Evaluarea impactului aratd cd actiunile intreprinse in cadrul acestei initiative limiteaza
interventia UE la oferirea unui cadru comun de politica cu cerinte minime pentru achizitiile de
vehicule nepoluante, oferind, in acelasi timp, statelor membre flexibilitate in ceea ce priveste
punerea in aplicare, inclusiv alegerea tehnologiei. Masurile propuse nu aduc atingere
competentei statelor membre de a organiza furnizarea de transport (public) si nu constrang
posibilitatea acestora de a alege cele mai adecvate tehnologii.

0 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm
1 COM(2017) 676 final
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Efectele potentiale ale schimbarilor climatice la scara larga justificd luarea de masuri la toate
nivelurile de guvernanta; aceasta este o bazd acceptata pentru elaborarea de politici la nivelul
UE. De asemenea, este recunoscut faptul ca poluarea atmosferica, desi, in mare parte, o
problema de urbanism local, poate fi mai bine abordatad daca autoritatile pot sd se bazeze pe
cele mai bune tehnologii nepoluante disponibile, ceea ce este facilitat de existenta unei piete
comune. Costul poludrii atmosferice justificd colaborarea si actiunea la toate nivelurile de
guvernanta.

. Proportionalitate

In conformitate cu principiul proportionalititii, prezenta propunere nu depdseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite. Toate masurile sunt considerate a fi
proportionale din punctul de vedere al impactului lor. Ele completeaza alte parghii politice,
cum ar fi standardele de performanta privind emisiile de CO; pentru autoturisme si camionete
si sprijinirea punerii in aplicare a legislatiei UE in domeniul calitatii aerului. Aceasta initiativa
contribuie la asigurarea unei abordari mai bine coordonate si mai clare. De asemenea,
masurile nu limiteaza capacitatea de a alege tehnologia cea mai relevantd. Mai degraba,
acestea sprijina, cu o abordare a cotei minime, accelerarea necesara citre mobilitatea cu emisii
scazute i cu emisii zero.

Initiativa permite autoritatilor sa adopte, in anumite intervale de timp, toate masurile necesare
pentru a facilita utilizarea de vehicule nepoluante in vederea abordarii obiectivelor de politica
europene, nationale si locale. Aceasta permite, de asemenea, o interactiune flexibild intre
organismele publice nationale, locale si regionale, in contextul obiectivelor generale minime
in materie de achizitii stabilite la nivel national. Evaluarea impactului teritorial al propunerii a
ardtat ca efectele sunt predominant pozitive si sunt repartizate in mod relativ egal in intreaga
UE.

. Alegerea instrumentului

Intrucat prezenta propunere modifici o directivi existentd, o directivi de modificare
reprezintd instrumentul cel mai adecvat. Majoritatea partilor interesate care au participat la
consultarea publicd au sustinut aceasta pozitie si au respins optiunea privind abrogarea si
optiunea pentru transformarea directivei intr-un regulament, in ciuda unor deficiente ale
legislatiei actuale. S-a luat act de faptul ca un regulament nu permite flexibilitatea necesara
pentru a aborda diferentele regionale si locale.

3. REZULTATELE EVALUARII EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarea ex post a legislatiei in vigoare

Evaluarea ex post a concluzionat ca directiva nu a stimulat achizitiile publice de vehicule
nepoluante, eficiente din punct de vedere energetic. Achizitiile publice au avut un efect limitat
asupra raspandirii pe piata din intreaga UE a vehiculelor nepoluante si, prin urmare, un impact
foarte limitat asupra reducerii gazelor cu efect de serd si a emisiilor de poluanti atmosferici.

......

economice.
Evaluarea a identificat ca principale cauze ale impactului limitat al directivei:

. Gama limitata de contracte reglementate de prezenta directiva: date fiind dispozitiile
limitate ale domeniului de aplicare al acesteia, directiva nu cuprinde alte practici
decat achizitionarea directd de catre organismele publice. De exemplu, nu se
abordeaza inchirierea, leasingul sau inchirierea de vehicule cu optiune de cumparare.
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In plus, aceasta nu se referd la contractele de servicii altele decat cele pentru
transportul public de calatori.

J Lipsa unor dispozitii clare privind achizitionarea de vehicule: Directiva nu defineste
in mod clar vehiculele nepoluante, nici nu include dispozitii clare privind
achizitionarea acestora.

o Dispozitii complicate privind utilizarea metodologiei de monetizare: in evaluare s-a
remarcat faptul ca organismele publice utilizeaza rareori aceastd metoda, deoarece ea
este complexa.

. Lipsa de aliniere a politicilor de achizitii publice ale statelor membre: 1in
considerentul 15, Directiva privind vehiculele nepoluante mentioneaza ca ,,in cazul
in care se aplica criterii armonizate la nivel comunitar, achizitiile de vehicule pentru
serviciile de transport public pot avea un impact semnificativ asupra pietei.” Astfel
de criterii armonizate nu sunt inca instituite.

Evaluarea ex post a concluzionat ca directiva ar trebui sd ramana in vigoare. Achizitiile
publice au potentialul de a ajuta la ameliorarea intrarii pe piatd a vehiculelor nepoluante si
contribuie la economiile de scala care vor duce la reducerea costurilor de productie si la
preturi mai mici. La randul sdu, acest lucru ar trebui sa contribuie la stimularea cererii private
pentru vehicule nepoluante: o mai mare vizibilitate poate spori increderea consumatorilor.
Abrogarea ar transmite un semnal politic gresit In contextul tranzitiei UE catre transportul cu
emisii scdzute. Autoritatilor si entitatilor contractante le-ar fi mai dificil sa justifice achizitiile
- legislatia orizontald in domeniul achizitiilor publice nu prevede aceste cerinte specifice. In
prezent, nu existd masuri de politicd alternative disponibile pentru stimularea pietei pentru
vehicule grele mai ecologice.

Evaluarea ex post a recomandat o serie de modificari ale directivei, inclusiv extinderea
domeniului de aplicare si modificarea dispozitiilor actuale privind achizitionarea de vehicule
pentru a include o definitie si cerintele de actiune conexe. S-a subliniat, de asemenea,
necesitatea de a imbunatati nivelul si calitatea informatiilor si datelor disponibile pentru a
sprijini monitorizarea viitoare a eficacitdtii si eficientei directivei.

. Consultiri cu partile interesate
In cadrul evaluirii impactului, partile interesate au fost consultate:

. printr-o consultare publica deschisa de la 19 decembrie 2016 pana la 24 martie 2017:
aceasta a confirmat nevoia de revizuire; extinderea domeniului de aplicare si
introducerea unei definitii si a unor cerinte minime legate de actiune au primit
sprijinul majoritatii;

. prin interviuri cu partile interesate realizate intre decembrie 2016 si martie 2017;
acestea au subliniat in special necesitatea flexibilitatii in punerea in aplicare a
directivei;

. o reuniune a pdartilor interesate din 28 aprilie 2017 cu privire la consultarea publica,
unde s-a discutat despre nevoile si beneficiile relative ale abordarilor extinderii
domeniului de aplicare a directivei,elaborandu-se o definitie si cerintele aferente
privind achizitiile publice;

o reuniuni cu reprezentantii statelor membre desfasurate la 8 februarie, 5 aprilie si 28
aprilie 2017, unde s-a subliniat importanta coerentei politice si beneficiile unei
abordari bazate pe emisii a definirii vehiculelor nepoluante.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
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Elaborarea raportului de evaluare a impactului a inceput cu evaluarea ex post a directivei'?.
Cea mai mare parte a informatiilor utilizate au fost furnizate de partile implicate in cadrul
activitatilor de consultare a partilor interesate. Aceasta a fost completatd cu informatiile
furnizate Comisie de partile interesate pe o baza ad hoc.

Surse suplimentare de informatii au inclus activitatea unui grup de experti creat in cadrul
subgrupului Forumul pentru transporturi durabile privind combustibilii alternativi in orase al
DG MOVE. Au fost utilizate si informatiile generate pentru revizuirea criteriilor Comisiei
privind achizitiile publice ecologice. Evaluarea impactului se bazeaza In mare masurd pe un
studiu efectuat de citre Ricardo AEA™. Tn general, sursele utilizate pentru ntocmirea
raportului de evaluare a impactului sunt numeroase, in mare parte exhaustive si reprezentative
pentru diferitele grupuri de parti interesate.

Comisia a organizat, de asemenea, la 11 mai 2017, o reuniune cu experti din diferite orase si
regiuni privind evaluarea impactului teritorial al prezentei propuneri legislative.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a fost prezentatd Comitetului de analizd a reglementarii din cadrul
Comisiei, la 26 iulie 2017. Comitetul a emis un aviz pozitiv cu rezerve la 13 septembrie 2017;
acesta a considerat ca raportul final ar trebui sd explice pe deplin valoarea adaugata a
initiativei In comparatie cu alte initiative care afecteaza emisiile provenite din transportul
rutier, precum si n vederea cresterii gradului de utilizare a vehiculului. A luat act de faptul ca
raportul trebuia sa explice mai clar motivele care stau la baza tranzitiei in guvernanta
directivei in raport cu principiul neutralitatii tehnologice si sd descrie detaliile optiunilor de
politica. Avizul constatd, de asemenea, ca beneficiile nete pe termen scurt si pe termen lung
ale optiunilor de politica ar trebui sa fie clarificate si ca punerea in aplicare a abordarii si
implicatiile sale REFIT ar trebui sd fie explicate in detaliu.

Raportul final de evaluare a impactului include o descriere completd si evaluarea valorii
addugate a initiativei si legaturile acesteia cu alte initiative politice 1n sectiunile 1.2, 3.3, 3.4 si
4.3. Efecte de domino asupra deciziilor de achizitionare private au fost descrise din punct de
vedere calitativ n sectiunea 2.1. O descriere detaliatd a optiunilor de politicd a fost inclusa in
sectiunea 5, pornind de la descrierea procesului de examinare prealabild a tuturor masurile
posibile in sectiunea 4. Aceasta include justificarea eliminarii abordarii legate de
internalizarea costurilor externe, in principal datorita utilizarii limitate a acesteia in practica.
O analizd cuprinzidtoare a impactului tuturor optiunilor este prezentatd in sectiunea 6 si
include o analizd a compromisurilor, in masura in care este posibil. Evaluarea impactului
include, de asemenea, informatii privind sensibilitatea liniei de baza in raport cu alte initiative
politice. Rezumatul evaludrii impactului si avizul Comitetului de analiza a reglementarii sunt
disponibile pe site-ul web al Comisiei”.

Optiuni de politica

Optiunea 1: Abrogarea directivei

12 A se  vedea https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-09-21-ex-post-
evaluation-directive-2009-33-ec.pdf.
13 SWD(2017) 366 final.

¥ [Introduceti linkul web atunci cand este disponibil].
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Aceasta optiune de politicd abroga directiva. Obiectivele specifice ale directivei ar fi abordate
prin diferite instrumente nelegislative, inclusiv actiuni de sensibilizare si promovarea utilizarii
unor criterii voluntare privind achizitiile publice ecologice stabilite de Comisia Europeana.
Orientarile financiare existente ale UE pentru trecerea la vehicule cu emisii scdzute si cu
emisii zero® ar putea fi revizuite. Actiunile voluntare ale actorilor de pe piata ar fi incurajate.

Optiunea 2: Furnizarea unei definitii pentru vehiculele nepoluante si impunerea obligatiei
pentru statele membre de a elabora planuri nationale de politici sau de a utiliza metoda de
calcul

Aceastd optiune de politica propune o serie de modificdri moderate. nu modificd domeniul de
aplicare al directivei, ci impune statelor membre sd aleagd una dintre cele doua abordari
principale:

. sa utilizeze o definitie comuna a vehiculelor nepoluante pe baza emisiilor de la
teava de evacuare, astfel cum sunt definite in directiva modificata si, pe aceasta
bazd, sd elaboreze un cadru de politica national cdtre un obiectiv pe termen
lung; sau

J sa solicite tuturor organismelor publice sa achizitioneze vehicule pe baza
propriilor costuri interne si externe monetizate, pentru care utilizarea metodei
de calcul revizuite prevazuta de directiva ar fi obligatorie.

Optiunea 3: Furnizarea unei definitii pentru vehiculele nepoluante pe baza pragurilor de
emisii §i stabilirea unor obiective minime de achizitii pentru vehiculele utilitare usoare,
extinzand in acelasi timp domeniul de aplicare

Aceastd optiune de politica revizuieste In detaliu directiva, careia ii conferd un caracter mai
ambitios si 11 modifica principala abordare in domeniul guvernantei. In special, aceasta
optiune:

o introduce o definitie comuna a vehiculelor nepoluante pe baza unui prag al
emisiilor (tank-to-wheel - ,,de la rezervor la roata”) pentru vehiculele utilitare
usoare, combinand emisiile de CO; si de poluanti atmosferici;

. adauga un obiectiv minim de achizitii pentru organismele publice, definite la
nivel de stat membru pentru vehiculele utilitare usoare conform pragurilor
prevazute de legislatia UE privind achizitiile publice pentru 2025 si 2030°;

. introduce masuri de extindere a domeniului de aplicare a directivei; precum si

° elimina metoda de calcul.

Optiunea 4: Furnizarea unei definitii pe baza combustibililor alternativi si stabilirea unor
obiective minime de achizitii pentru toate vehiculele, extinzand in acelasi timp domeniul de
aplicare

Aceastd optiune de politica adoptd aceeasi abordare generald utilizatd in cazul revizuirii
directivei ca si optiunea 3, dar cu cateva diferente. Aceasta:

1% swD(2013) 27.

162025 ofera suficient timp pentru pregitirea si adaptarea proceselor de achizitii publice, permitand, in acelasi
timp, functionarea semnalelor pietei pe termen scurt. O abordare etapizatd in directia 2030 prevede, de
asemenea, posibilitatea de a creste nivelul de ambitie al directivei pentru a stimula inovarea in cadrul
achizitiilor publice de vehicule.
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o introduce o definitie comund a vehiculelor nepoluante bazate pe combustibili
alternativi pentru vehiculele hibride reincércabile, vehiculele electrice cu
baterie, vehiculele electrice cu pila de combustibil si vehiculele cu gaz
natural/biometan, vehiculele utilitare usoare si vehiculele utilitare grele;

o adauga un obiectiv minim de achizitii pentru organismele publice, definite la
nivel de stat membru pentru vehiculele utilitare usoare si grele conform
definitiei si pragurilor previzute de legislatia UE privind achizitiile publice
pentru 2025 si 2030;

. introduce masuri de extindere a domeniului de aplicare a directivei; precum si

° elimina metoda de calcul.

Optiunea 5: Adoptarea unui regulament pentru utilizarea metodei de monetizare ca abordare
unicd pe care s-ar baza achizitionarea de vehicule, si extinderea in acelasi timp a domeniului
de aplicare

Aceastd optiune de politicd modifica integral cadrul de guvernanta al achizitiilor de vehicule
nepoluante. Ea inlocuieste actuala directiva cu un regulament privind promovarea vehiculelor
nepoluante si prevede ca vehiculele trebuie sa fie achizitionate pe baza impactului energetic si
de mediu, care ar trebui sa fie evaluat in conformitate cu metoda de monetizare revizuitd. De
asemenea, aceasta optiune extinde domeniul de aplicare al directivei.

Optiunea 6: Furnizarea unei definitii a vehiculelor nepoluante pe baza pragurilor de emisie §i
stabilirea unui obiectiv minim de achizitie pentru vehiculele utilitare usoare si combinarea
acesteia cu o definitie bazata pe combustibilii alternativi si stabilirea unor obiective minime
in materie de achizitii pentru vehiculele grele

Aceastd optiune combind elemente ale optiunilor de politicd 3 si 4. Ea recunoaste avantajul
unei abordari pe baza de emisii a definirii vehiculelor nepoluante. Abordarea de la optiunea 3
este utilizatd pentru vehiculele utilitare usoare. Pentru vehiculele grele, aceasta utilizeaza
abordarea din optiunea 4 si 1i permite Comisiei sd adopte un act delegat pentru a schimba
aceastd abordare cu una bazatd pe pragul de emisii, odatd ce standardele de performanta
pentru emisiile de CO, generate de vehiculele grele au fost adoptate la nivelul UE.

Optiunea 6 a fost aleasd drept optiunea de politica preferatd pentru revizuirea directivei.
Aceasta Tmbunatateste coerenta cu utilizarea standardelor de performanta privind emisiile de
CO; pentru autoturisme si camionete la nivelul UE. Ambele initiative vizeaza acelasi tip de
vehicul prin intermediul unei combinatii de instrumente de disuasiune si de stimulare a pietei.
Optiunea 6 asigura capacitatea de adaptare a directivei la o abordare bazata pe emisii aplicata
vehiculelor utilitare grele 1n viitor. Acest lucru garanteazd, de asemenea, impactul imediat
asupra raspandirii pe piatd in domeniul transportului de marfuri grele. in sfarsit, aceasta
stabileste o cale clard de urmat, care asigura actorilor de pe piatad certitudine pe termen lung,
oferind, 1n acelasi timp, flexibilitate si discretie in punerea 1n aplicare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Adecvarea si simplificarea reglementarilor din Directiva privind vehiculele nepoluante vor fi
realizate daca se stabileste o definitie clara, dacd sunt stabilite obiective minime legate de
achizitiile publice si daci se renunti la metoda de calcul complexa. in cazul in care abordarea
actuald a directivei se mentine, compromisurile intre o mai buna definire a vehiculelor
nepoluante (si dispozitiile aferente legate de achizitii) si imbunatatirea metodei de monetizare
ar prevala si ar Impiedica realizarea obiectivului de a crea semnale de piatd mai puternice si
proceduri de achizitii mai eficiente. Punerea in aplicare a optiunii preferate este susceptibila
sa genereze o crestere initiala a sarcinii administrative din cauza necesitatii punerii in aplicare
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si a raportirii obiectivelor. Insa aceste aspecte sunt compensate de beneficii socio-economice
generale si de avantajele pe termen lung generate de simplificare, In conformitate cu
abordarea propusa referitoare la clarificarea dispozitiilor. Punerea in aplicare in statele
membre oferd posibilitatea de a combina in mod flexibil initiativele locale si regionale in
functie de capacitatea si de gradul de maturitate al pietei. Utilizarea eficace a codurilor
vocabularului comun finalizat privind achizitiile publice (CPV) si a inregistrarilor in baza de
date TED (Tenders Electronic Daily) vor sprijini si simplifica raportarea si monitorizarea.
Raportul de evaluare a impactului demonstreaza ca beneficiile simplificarii vor creste de-a
lungul timpului, concomitent cu punerea n aplicare a directivei.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

S5. ALTEELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si raportare

Prezenta propunere abordeaza lipsa actuald a obligatiilor de raportare. Statele membre vor
trebui sd prezinte rapoarte privind punerea in aplicare a directivei o data la trei ani, incepand
cu un raport intermediar in 2023 si cu o raportare completd in 2026 privind punerea in
aplicare a obiectivului comun pentru 2025. Codurile comune pentru vehiculele cu emisii
scazute si cu emisii zero ar trebui introduse in vocabularul comun privind achizitiile publice al
UE, pentru a facilita notificarea in baza de date TED.. In plus, Comisia va sprijini punerea in
aplicare a directivei revizuite prin activitati continue ale Forumului de transport durabil al
Comisiei Europene.

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea de directiva de modificare a Directivei privind vehiculele nepoluante se bazeaza
pe optiunea de politicd 6. Directiva se modifica dupa cum urmeaza:

— domeniul de aplicare al directivei, astfel cum este prevazut la articolul 3, se extinde
la forme de achizitii publice altele decat achizitionarea, si anume concesionarea,
inchirierea sau inchirierea de vehicule cu optiune de cumparare, si la contracte de
servicii publice pentru serviciile de transport rutier public, serviciile de transport
rutier cu destinatie speciald, serviciile de transport neregulat de pasageri si servicii de
inchiriere de autobuze si autocare cu sofer in functie de codurile din Vocabularul
comun privind achizitiile publice enumerate in anexa;

- definitiile din directivd se modificd in articolul 4 alineatul (4), prin adaugarea unei
trimiteri la obiectivele Tn materie de achizitii minime pentru statele membre
enumerate in anexa;

— dispozitiile privind achizitionarea de vehicule nepoluante in temeiul articolului 5 sunt
revizuite pentru a stabili obiective minime privind achizitiile de vehicule nepoluante,
diferentiate pentru fiecare stat membru si pentru fiecare categorie de segment de
vehicule, in conformitate cu pragurile combinate de emisii de CO, si de poluanti
atmosferici (vehicule usoare) si combustibili alternativi (vehicule grele), astfel cum
figureaza in anexa si in vigoare Incepand cu datele indicate acolo;

— actualul articol 6 se elimina;

10

RO



RO

Se introduce un nou articol 7 privind exercitarea delegarii de competente, iar
articolul 9 privind exercitarea competentelor de executare se adapteaza;

Articolul 10 se adapteaza pentru a introduce obligatii de raportare pentru statele
membre si pentru a alinia obligatiile de raportare ale Comisiei la rapoartele statelor
membre, la rapoartele intermediare din 2023 si la raportarea completda din 2026 cu
privire la punerea in aplicare a obiectivelor pentru anul 2025 si, ulterior, la fiecare
trei ani.
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2017/0291 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2009/33/UE privind promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1) Uniunea este dedicatd asigurdrii unui sistem energetic durabil, competitiv, sigur si
decarbonizat®. Uniunea energetica si cadrul de politici privind clima si energia pentru
2020 - 2030* stabilesc angajamente ambitioase ale Uniunii pentru a reduce si mai mult
emisiile de gaze cu efect de serd cu cel putin 40 % pana in 2030, in comparatie cu
1990, pentru a creste proportia energiei din surse regenerabile consumate de cel putin
27 %, pentru a realiza economii de energie de cel putin 27 %, precum si pentru a

imbundtdti securitatea energeticd, competitivitate si sustenabilitatea din Uniune.

(2 in Strategia europeani privind mobilitatea cu emisii scazute®, Comisia a anuntat ca, in
vederea indeplinirii angajamentelor asumate de Uniune la cea de a 21-a Conferinta a
partilor la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbdrilor
climatice (CCONUSC), care a avut loc la Paris in 2015, reducerea emisiilor de carbon
in sectorul transporturilor trebuie sd fie accelerata si ca, astfel, emisiile de gaze cu
efect de serd si emisiile de poluanti generate de transporturi ar trebui, de asemenea, sa
se Tnscrie in mod ferm pe calea catre emisii zero pana la jumatatea secolului. Mai mult,
emisiile de poluanti atmosferici generate de transporturi care dauneaza sanatatii umane
trebuie reduse drastic si fard intarziere. Acest lucru poate fi realizat printr-0
multitudine de initiative politice, inclusiv prin utilizarea achizitiilor publice de

vehicule nepoluante.

JoC,,p..
JOC,,p..
Concluziile Consiliului European din 24 octombrie 2014.

A W N P

[COM(2014)0013].
> COM( 2016) 501 final.
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3)

(4)

()

(6)

()

In Comunicarea sa intitulat , Europa in miscare: O agendi pentru o tranzitie echitabila
din punct de vedere social cdtre o mobilitate curatd, competitiva si conectatd pentru
toti”® , Comisia constatd ca cresterea productiei si utilizarea de vehicule nepoluante, a
infrastructurilor pentru combustibili alternativi si a unor servicii noi de mobilitate
profitand de digitalizarea si automatizarea din Uniune oferd beneficii multiple
cetatenilor Europei, statelor membre si industriilor. Printre acestea se numara
calatoriile mai sigure si fard intreruperi si reducerea expunerii la emisiile poluante
nocive. De asemenea, discursul privind starea Uniunii din 2017 afirma ca obiectivul
este ca UE sd devina lider mondial in materie de decarbonizare.

Asa cum s-a anuntat Tn Comunicarea Comisiei ,,Europa In miscare: o agendd pentru o
tranzitie echitabila din punct de vedere social in ceea ce priveste mobilitatea curata,
competitiva si conectatd pentru toti”,” prezenta propunere face parte dintr-un al doilea
pachet de propuneri, care va contribui la orientarea Uniunii catre mobilitatea cu emisii
scazute. Acest pachet, care este prezentat In Comunicarea Comisiei intitulatad ,,Punerea
n practica a unei mobilitati cu emisii scazute — O Uniune Europeand care protejeaza
planeta, sprijind consumatorii si isi apara industria si lucratorii”, include o combinatie
de masuri favorabile cererii si ofertei pentru a orienta UE catre o mobilitate cu emisii
scazute si, in acelasi timp, pentru a consolida competitivitatea ecosistemului de
mobilitate al UE.

Inovarea de noi tehnologii contribuie la reducerea emisiilor vehiculelor, sprijinind
decarbonizarea sectorului transporturilor. O raspandire mai mare a vehiculelor rutiere
cu emisii scazute si cu emisii zero ar putea reduce emisiile de CO3 si anumite emisii de
poluanti (particule in suspensie, oxizi de azot si hidrocarburi nemetanice) si ar putea
promova competitivitatea si cresterea industriei europene pe pietele globale pentru
vehiculele cu emisii scazute si cu emisii zero aflate in crestere.

Autoritatile publice, prin politica lor privind achizitiile publice, pot stabili si sprijini
pietele de bunuri si servicii inovatoare. Directivele 2014/24/UE® si 2014/25/UE°
stabilesc norme minime armonizate in materie de achizitii publice, armonizand modul
in care autoritatile publice si anumiti operatori de servicii de utilitati publice
achizitioneaza bunuri, servicii si lucrari. Tn special, acestea stabilesc praguri pentru
volumul total de contracte care urmeaza sa fie supuse legislatiei Uniunii, care se
aplica, de asemenea, Directivei privind vehiculele nepoluante.

Directiva 2009/33/CE completeaza legislatia orizontala in materie de achizitii publice
a Uniunii si adauga criterii de durabilitate, si, prin urmare, are rolul de a stimula piata
pentru vehicule de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic. Comisia a realizat o evaluare ex post a Directivei privind vehiculele
nepoluante in 2015, care a concluzionat cd directiva nu determind introducerea pe
piata a vehiculelor nepoluante pe teritoriul Uniunii, in special din cauza deficientelor
dispozitiilor sale privind domeniul de aplicare si achizitionarea de vehicule. S-a
constatat cd impactul asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si emisiilor de
poluanti atmosferici si impactul asupra promovarii competitivitatii industriei au fost
foarte limitate.

© o N o

COM(2017) 283 final.
COM (2017) 283 final.
JO L 94, 28.3.2014, p. 65 - 242.

JO L 94, 28.3.2014, p. 243 — 374.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Evaluarea impactului efectuata subliniaza avantajele de a modifica abordarea globala a
guvernantei pentru achizitiile de vehicule nepoluante la nivelul Uniunii. Stabilirea
unor obiective minime 1n materie de achizitii poate a indeplini efectiv obiectivul de a
avea un impact asupra intrarii pe piatd a vehiculelor nepoluante in comparatie cu
recurgerea la internalizarea costurilor externe in deciziile de achizitii, fard a omite
totodata relevanta ludrii In considerare a aspectelor de mediu in cadrul tuturor
deciziilor de achizitii. Beneficiille pe termen mediu si lung pentru cetdtenii si
intreprinderile europene justificad pe deplin aceasta abordare In masura In care ea nu
prevede o tehnologie specifica care trebuie utilizatd de autoritdtile si entitatile
contractante si de operatori.

Extinderea domeniului de aplicare al directivei prin includerea unor practici cum ar fi
leasingul, inchirierea si inchirierea de vehicule cu optiune de cumpdrare, precum si
contractele de servicii publice pentru serviciile de transport rutier public, serviciile de
transport rutier cu destinatie speciala, serviciile de transport neregulat de pasageri si
servicii de inchiriere de autobuze si autocare cu sofer si serviciile postale si de curierat
si serviciile de colectare a deseurilor garanteaza ca toate practicile relevante in
domeniul achizitiilor publice sunt acoperite.

Partile-cheie interesate sustin puternic o definitie a vehiculelor nepoluante care sa tina
seama de cerintele de reducere a gazelor cu efect de serd si a emisiilor de poluanti
atmosferici provenite de la vehiculele utilitare usoare si grele. Pentru a se asigura ca
exista stimulente adecvate pentru a sprijini raspandirea pe piatd a vehiculelor cu emisii
scazute si cu emisii zero in Uniune, dispozitiile referitoare la procedurile de achizitii
publice de aceste tipuri de vehicule Tn temeiul prezentului amendament ar trebui
aliniate la dispozitiile legislatiei Uniunii privind performanta In materie de emisii de
CO; a autoturismelor si camionetelor, pentru perioada de dupa 2020%. Actiunile
desfasurate in temeiul directivei modificate vor contribui la respectarea cerintelor
prevazute de aceste standarde. O abordare mai ambitioasd In ceea ce priveste
achizitiile publice poate oferi un stimul suplimentar important pe piata.

Vehiculele usoare si vehiculele grele sunt utilizate in scopuri diferite si au diferite
niveluri de maturitate a pietei si ar fi util ca dispozitiile referitoare la achizitiile publice
sd recunoasca aceste diferente. Evaluarea impactului ilustreaza valoarea adaugatd a
adoptarii unei abordari bazate pe combustibili alternativi pdna cand cerintele neutre
din punct de vedere tehnologic pentru emisiile de CO, generate de vehiculele grele
sunt stabilite la nivelul Uniunii, ceea ce Comisia intentioneaza sd propund in viitor.
Evaluarea impactului admite, de asemenea, ca pietele pentru autobuzele urbane cu
emisii scdzute i cu emisii zero se caracterizeaza printr-o maturitate sporitd a pietei,
intrucat pietele pentru camioane cu emisii scazute si cu emisii zero sunt intr-un stadiu
incipient de dezvoltare a pietei.

Stabilirea de obiective minime pentru achizitiile de vehicule nepoluante pana in 2025
si pand in 2030 la nivelul statelor membre ar trebui sa contribuie la securitatea politica
pentru pietele in care investitiile Tn mobilitatea cu emisii scazute si cu emisii zero sunt
justificate. Obiectivele minime sprijina crearea de piete in intreaga Uniune. Acestea
ofera timp pentru adaptarea proceselor de achizitii publice si transmit un semnal de
piata clar. Evaluarea impactului arata ca statele membre stabilesc din ce Tn ce mai mult
obiective, in functie de capacitatea lor economica si de gravitatea problemei. Ar trebui
stabilite obiective diferite pentru diferite state membre in conformitate cu capacitatea
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

economicd a acestora (produsul intern brut pe cap de locuitor) si expunerea la poluare
(densitatea populatiei din zonele urbane). Obiectivele minime in materie de achizitii ar
trebui sa fie completate de obligatia autoritatilor si entitatilor contractante si a
operatorilor de a lua Tn considerare aspectele legate de energie si de mediu relevante in
toate procedurile de achizitii publice. Evaluarea impactului teritorial al prezentei
directive modificate aratd ca impactul va fi distribuit uniform intre regiunile Uniunii.

Impactul maxim poate fi obtinut dacd achizitiile publice de vehicule nepoluante sunt
vizate 1n zonele care au un grad relativ ridicat de poluare a aerului. Autoritatile publice
din statele membre sunt incurajate sa se axeze indeosebi pe aceste domenii atunci cand
finalizeaza punerea in aplicare a obiectivelor minime si s reflecte actiunile aferente in
rapoartele pe care trebuie sa le prezinte in temeiul prezentei directivei modificate.

Calcularea costurilor pe ciclu de viata este un instrument important pentru autoritatile
si entitdtile contractante pentru a acoperi costurile energetice si de mediu pe parcursul
ciclului de viatd al unui vehicul, inclusiv costul emisiilor de gaze cu efect de serd si al
altor emisii poluante pe baza unei metodologii relevante pentru a determina valoarea
lor monetard. Avand in vedere utilizarea redusd a metodologiei pentru calcularea
costurilor operationale pe durata de viatd in conformitate cu Directiva 2009/33/UE si
cu informatiile furnizate de catre autoritatile si entitatile contractante cu privire la
utilizarea propriilor metodologii adaptate la circumstantele si nevoile lor specifice, nu
ar trebui sa existe nicio metodologie de utilizare obligatorie, ci autoritatile
contractante, partile contractante si operatorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a alege
orice metodologie pentru calcularea costurilor operationale pe durata de viata pentru a
sprijini procesele lor de achizitii.

Raportarea cu privire la achizitiile publice in temeiul prezentei directive modificate ar
trebui sa ofere o imagine de ansamblu clara a pietei, pentru a permite 0 monitorizare
eficientd a punerii in aplicare. Ar trebui sa se Tnceapa cu un raport intermediar in 2023
si sd se continue cu un prim raport complet privind punerea in aplicare a obiectivelor
minime in 2026 si, ulterior, la fiecare trei ani. Pentru a reduce la minimum sarcina
administrativa asupra organismelor publice si pentru a stabili o piatad eficace, ar trebui
facilitata o raportare simpla. Comisia va asigura raportarea completa pentru vehiculele
Cu emisii scazute si cu emisii zero si pentru alte vehicule alimentate cu combustibili
alternativi In contextul Vocabularului comun privind achizitiile publice al Uniunii.
Anumite coduri din Vocabularul comun privind achizitiile publice vor contribui la
nregistrarea si monitorizarea in baza de date Tenders Electronic Daily (TED).

Un sprijin mai mare al rdspandirii pe piata a vehiculelor nepoluante poate fi realizat
prin oferirea de masuri de sprijin public la nivel national si la nivelul Uniunii. Printre
acestea se numara imbunatatirea schimbului de cunostinte si alinierea procedurilor de
achizitii pentru realizarea de actiuni la o scard suficient de mare pentru a reduce
costurile si pentru a avea un impact asupra pietei. Posibilitatea de a acorda sprijin
public pentru promovarea dezvoltarii infrastructurii necesare pentru distribuirea de
combustibili alternativi este recunoscutd in orientarile privind ajutorul de stat pentru
protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 1 Cu toate acestea, normele
din tratat, in special articolele 107 si 108, vor continua sa se aplice acestui sprijin
public.

In vederea realizarii obiectivelor prezentei directive, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar

1 JO C 200, 28.6.2014, p. 1.
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(18)

(19)

(20)

trebui sa fie delegatd Comisiei in scopul de a actualiza dispozitiile In ceea ce priveste
emisiile de CO; ale vehiculelor grele, pentru o perioada de cinci ani incepand de la [a
se introduce data intrarii in vigoare]. Aceasta perioada ar trebui sa se prelungeasca
tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului In care Parlamentul European
sau Consiliul se opun unei astfel de prelungiri. Este deosebit de important ca, Tn cadrul
activitatii sale pregatitoare, Comisia sa realizeze consultdri corespunzatoare, inclusiv
la nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar
trebui sa asigure transmiterea simultand, promptd si corespunzatoare a documentelor
pertinente cdtre Parlamentul European si Consiliu.

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume de a furniza o stimulare a cererii
pentru vehicule nepoluante in sustinerea tranzitiei cdtre o mobilitate cu emisii scazute,
nu pot fi realizate In mod satisfacator de statele membre actionand in mod unilateral,
ci, dimpotriva, data fiind existenta unui cadru de politica pe termen lung si din ratiuni
de scard, pot fi realizate cu mai mult succes la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiarititii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta directivd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestor obiective.

Potrivit Declaratiei politice comune a statelor membre si a Comisiei cu privire la
documentele explicative din 28 septembrie 2011%%, statele membre si-au luat
angajamentul de a adduga, in cazuri justificate, atunci cand notifica masurile de
transpunere, unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele
unei directive si partile corespunzitoare din instrumentele de transpunere nationale. In
ceea ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea
unor astfel de documente.

Prin urmare, Directiva 2009/33/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2009/33/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1)

titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,Directiva 2009/33/UE privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in
sprijinul unei mobilitati cu emisii scazute”

()

Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 3
Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplica contractelor de cumparare, leasing, Tnchiriere sau
inchirierea de vehicule cu optiune de cumparare de vehicule de transport rutier
incheiate de:

230 C 369, 17.12.2011, p. 14.
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©)

(4)

(a) autoritdti contractante sau entitati contractante in masura in care acestea intra sub
incidenta obligatiei de a aplica procedurile de achizitie prevazute in Directivele

2014/24/UE si 2014/25/UE,;

(b) operatorii care indeplinesc obligatii de serviciu public in cadrul unui contract de
servicii publice in sensul definitiei din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului'®;

(c) contractelor de serviciu public care acopera serviciile de transport prevazute in
tabelul 1 din anexa, care depasesc un prag care va fi definit de catre statele membre
astfel incat sa nu depaseasca pragurile prevazute la articolul 4 din Directiva
2014/24/UE si la articolul 15 din Directiva 2014/25/UE.”

Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:
,ZArticolul 4
Definitii
Tn sensul prezentei directive:

9 A

1. ,autoritdti contractante” inseamnd autoritatile contractante definite la articolul 2
alineatul (1) punctul (1) din Directiva 2014/24/UE si la articolul 3 din Directiva
2014/25/UE.

2. ,entitdti contractante” inseamnd entitdtile contractante definite la articolul 4 din
Directiva 2014/25/UE.

3. ,,vehicul de transport rutier” inseamna un vehicul reglementat in anexa Il litera A
punctele 1 si 2 la Directiva 2007/46/CE™.

29 A

4. ,,vehicul nepoluant” inseamna

(a) un vehicul de categoria M1 sau M2 cu o greutate maxima de emisii la teava de
evacuare exprimate ih CO,g/km si cu emisiile de poluanti in conditii reale de condus
sub un procent din limitele de emisii aplicabile, astfel cum se mentioneaza in tabelul
2 din anexa, sau;

(b) un vehicul de categoria N1 cu o greutate maxima de emisii la teava de evacuare
exprimate in CO,g/km si cu emisiile de poluanti in conditii reale de condus sub un
procent din limitele de emisii aplicabile, astfel cum se mentioneaza in tabelul 2 din
anexa, sau;

(c) un vehicul de categoria M3, N2 sau N3, astfel cum sunt definite in tabelul 3 din
anexa”.

Se introduce urmatorul articol 4a:
,,Articolul 4a
Delegarea de competente

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 8a
pentru a actualiza tabelul 3 din anexa cu pragurile pentru emisiile de CO; la teava de

13

Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport rutier si feroviar de calatori (JO L 315, 3.12.2007, p. 1).

14 JO L 263,9.10.2007, p. 1.
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(5)

(6)
(")

evacuare si de poluanti atmosferici pentru vehiculele grele dupad ce standardele de
performanta aferente privind emisiile de CO; pentru vehicule grele intrd in vigoare la
nivelul Uniunii”.

Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:
,HArticolul 5
Obiectivele minime privind achizitiile publice

1. Statele membre se asigura cd achizitionarea, leasingul, inchirierea sau inchirierea
cu optiune de cumpdrare de vehicule de transport rutier si contractele de servicii
publice privind transportul public de calatori pe cale rutiera si feroviara si contractele
de achizitii publice de servicii, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 din prezenta
directiva, respecta obiectivele minime in materie de achizitii pentru vehicule usoare
mentionate in tabelul 4 din anexa si cele pentru vehicule grele prevazute in tabelul 5
din anexa.

2. Autoritdtile statelor membre pot aplica mandate minime mai mari decat cele
mentionate in anexa la prezenta directiva.

Articolele 6 si 7 se elimina.
Se introduce urmatorul articol 8a:
,2Articolul 8a
Exercitarea competentelor delegate

1. Competenta de a adopta acte delegate se conferd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 4a se confera
Comisiei pentru o perioada de cinci ani incepand de la /va rugam sa introduceti data
intrarii in vigoare]. Comisia prezinta un raport privind delegarea de competente, cel
tarziu cu noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de
competente se prelungeste tacit cu perioade identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cel tarziu cu trei
luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

3. Delegarea de competente mentionatad la articolul 4a poate fi revocatd in orice
moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitétii actelor delegate aflate deja in vigoare.

4. Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consultd pe expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat Tn temeiul articolului 4a intra in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
doud luni de la notificarea acestuia Parlamentului European si Consiliului sau in
cazul in care, Tnainte de expirarea termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cu privire la faptul cd nu vor formula obiectii.
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(8)

(9)

(10)

Termenul in cauza se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.”

Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,1. Comisia este asistata de un comitet.
Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Tn cazul in care comitetul nu emite un aviz,
Comisia nu adoptd proiectul de act de punere in aplicare si se aplicd articolul 5
alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

,,3. In cazul in care avizul comitetului trebuie si fie obtinut prin procedura scrisa,
aceastd procedurd se incheie fard rezultat dacd, in termenul pentru prezentarea
avizului, presedintele comitetului ia o decizie in acest sens sau acest lucru este
solicitat de majoritatea simpla in cadrul comitetului.”

Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) Alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»1. Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului un raport privind
aplicarea prezentei directive si privind actiunile intreprinse de statele membre la
nivel individual pentru punerea in aplicare efectiva a prezentei directive, o data la trei
ani incepand cu 1 ianuarie 2027, in urma raportarii de cétre statele membre.”

(b) Se adauga urmatoarele alineate (4) si (5):

,4. Statele membre prezintd Comisiei un raport privind punerea in aplicare a
prezentei directive pand la 1 ianuarie 2026, iar ulterior la fiecare trei ani. Statele
membre inainteazd Comisiei un raport intermediar pand la 1 ianuarie 2023. Acest
raport contine informatii cu privire la masurile intreprinse in vederea punerii n
aplicare a prezentei directive, inclusiv cu privire la numarul si la categoriile de
vehicule achizitionate de cdtre autoritati si entitdti, la dialogul desfasurat intre
diferitele niveluri de guvernanta, informatii cu privire la intentiile statelor membre in
ceea ce priveste raportarea activitdtilor mentionate anterior, precum si orice alte
informatii utile. Informatiile ar trebui sd respecte categoriile cuprinse 1In
Regulamentul nr. 2195/2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice
(CPV) | astfel cum se mentioneaza in anexa.

5. Comisia este Tmputernicitd sa adopte, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, instructiuni privind continutul rapoartelor statelor membre mentionate la
alineatul (4)”.

Anexa se inlocuieste cu textul anexei la prezenta directiva.

Articolul 2

Statele membre asigurd intrarea 1n vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la
XXXX [Va rugam introduceti data - 24 luni de la data intrarii in vigoare]. Statele
membre comunicd de indatd Comisiei textul acestor acte.

5 Jo L 340, 16.12.2002, p. 1.
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Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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