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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 
Secţiunea  1 

Titlul proiectului de act normativ 
 

Ordonanţă  a Guvernului  
pentru modificarea şi completarea  alin. (3) al art. 9 din Ordonanţa Guvernului nr. 

2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor  
 

 
 

Secţiunea  a 2 – a 
Motivul emiterii actului normativ 

 
 

1. Descrierea 
situaţiei actuale 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
         Societatea Naţională de Transport Feroviar de Călători 
"CFR Călători" - S.A. denumită în continuare  CFR Călători SA 
este o societate comercială pe acţiuni, cu capital integral de stat 
înfiinţată prin Hotărârea  Guvernului nr. 584/1998 privind 
înfiinţarea  Societătii Naţională de Transport Feroviar de Călători 
"CFR Călători" - S.A. prin reorganizarea Societăţii Naţionale a 
Căilor Ferate Române, cu modificările şi completările ulterioare 
şi funcţionează sub autoritatea Ministerului Transporturilor şi 
Infrastructurii. 
În conformitate cu prevederile art. 4 din Hotărârea  Guvernului 
nr. 584/1998, SNTFC „CFR Călători” – S.A. desfăşoară  
activităţi de interes naţional, transportul feroviar public 
constituind prin natura sa, un sector strategic de interes naţional, 
reprezentând un serviciu public esenţial pentru societate care 
contribuie la libera circulaţie, la rezolvarea unor interese majore 
ale economiei, la deplasarea persoanelor, mărfurilor şi a altor 
bunuri, în interiorul ţării şi în trafic internaţional, cu un grad înalt 
de siguranţă, în condiţii ecologice, eficiente, şi îndeplineşte 
sarcini specifice pentru nevoile de apărare ale ţării, potrivit legii.  

Conform art. 14 din Regulamentul privind transportul pe 
căile ferate  din România, aprobat prin Ordonanţa Guvernului nr. 
7/2005 republicată, pentru a putea beneficia de serviciul de 
transport feroviar cu trenul  călătorul trebuie să posede o 
legitimaţie de călătorie valabilă la data, trenul, clasa şi serviciul 
utilizate, obţinută conform reglementărilor în vigoare, iar, în 
cazul în care, călătorul nu prezintă în tren o legitimaţie de 
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11 În cazul proiectelor 
de acte  normative 
care transpun 
legislaţia comunitară 
sau creează cadrul 
pentru aplicarea 

călătorie valabilă este obligat să plătească tariful de taxare în 
tren. În cazul în care refuză plata tarifului de taxare în tren, este 
considerat contravenient şi tratat potrivit legii”.    

Hotărârea Guvernului nr. 203/1994  pentru stabilirea  şi 
sancţionarea  contravenţiilor  la normele  privind  transporturile 
pe  căile ferate române republicată, la art. 2, 3 şi art. 4 stabileşte 
faptele care constituie contravenţii dacă nu au fost săvârşite în 
astfel de condiţii încât, potrivit legii  penale, să fie considerate  
infracţiuni, cuantumul amenzilor ce pot fi acordate, precum şi 
agenţii anume desemnaţi care să constate şi aplice sancţiuni 
călătorilor care au aăvârşit fapte contravenţionale, în majoritate 
cu referire la fapta de a refuza achitarea în tren a tarifului de 
călătorie. 

Cu ocazia săvârşirii unei contravenţii, pot fi aduse şi 
prejudicii  căii ferate, a căror valoare se stabileşte pe bază de 
tarife sau devize şi sunt înscrise în procesul verbal de 
contravenţie 

Procesul verbal de contravenţie neatacat în termenul 
prevăzut la art. 31 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr.2/2001 
şi hotărârea judecătorească irevocabilă prin care s-a soluţionat 
plângerea constituie titlu executoriu, fără vreo altă formalitate. 
Punerea în executare silită a sancţiunii amenzii contravenţionale 
se face prin înaintarea titlului executor organelor de specialitate 
ale unităţilor administrativ-teritoriale în a căror rază teritorială 
domiciliază contravenientul persoană fizică. 

Beneficiarul contravalorii amenzii contravenţionale este 
organul administraţiei locale, iar această amendă se face venit 
integral la bugetele locale conform art.8 alin. (4) din Ordonanţa 
Guvernului nr. 2/2001. 

 Dacă amenda contravenţională nu a fost achitată în 
termen de 30 zile de la data rămânerii definitive a sancţiunii  şi 
nu există posibilitatea executării silite, contravenientul, dacă este 
persoană fizică, poate fi obligat de o instanţă judecătorească la 
efectuarea unei munci în folosul comunităţii până la concurenţa 
valorii amenzii contravenţionale. 

Transformarea amenzii contravenţionale în instanţă, în 
sancţiunea de muncă în folosul comunităţii se poate face doar în 
cazul sancţiunilor contravenţionale aplicate persoanelor fizice, 
conform art. 6 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001. 

Având în vedere cele de mai sus, considerăm necesară 
modificarea art. 9 alin.(3) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 
astfel „În cazul în care contravenientul nu a achitat amenda în 
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directă a acesteia, se 
vor specifica doar 
actele comunitare în 
cauză, însoţite de 
elementele de 
identificare ale 
acestora.  

termen de 30 de zile de la rămânerea definitivă a sancţiunii şi nu 
există posibilitatea executării silite, organul administraţiei locale 
va sesiza instanţa de judecată pe a cărei rază teritorială se află 
domiciliul fiscal al contravenientului, în vederea înlocuirii 
amenzii cu sancţiunea obligării contravenientului la prestarea 
unei activităţi în folosul comunităţii, ţinându-se seama de partea 
din amendă care a fost achitată”. 

 
11 Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu. 

         
2. Schimbări 
preconizate 
 

Promovarea prezentului proiect  de act normativ va conduce la 
creşterea veniturilor la bugetele locale. 

3. Alte informaţii  Eliminarea cazurilor de neîncasare a amenzilor contravenţionale 
aplicate persoanelor fizice în cazul constatării lipsei bunurilor 
supuse executării silite. 

 
 

Secţiunea a 3 – a 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 
 

1. Impactul 
macroeconomic 

11  Impactul asupra 
mediului concurenţial şi 
domeniul ajutoarelor de 
stat 

1. Proiectul de act normativ nu are impact în acest 
domeniu. 

11 Proiectul de act normativ nu are impact în acest 
domeniu. 
 

2. Impactul asupra mediului 
de afaceri 

Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu. 

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu. 
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu. 
5. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 
 

 Secţiunea  a 4 – a  
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
- mii lei - 

Indicatori Anul 
curent

Următorii 4 ani Media pe 
5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 
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1. Modificări ale veniturilor  
    bugetare, plus/minus,  
    din care:                              
a) buget de stat, din acesta:    
    (i) impozit pe profit            
    (ii) impozit pe venit            
b) bugete locale:                     
    (i) impozit pe profit            
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat:               
    (i) contribuţii de asigurări  

Proiectul de act normativ conduce la creşterea veniturilor 
la bugetele locale. 

2. Modificări ale 
cheltuielilor  
    bugetare, plus/minus, din 
care:                                       
a) buget de stat, din acesta:    
    (i) cheltuieli de personal     
    (ii) bunuri şi servicii           
b) bugete locale:                     
    (i) cheltuieli de personal     
    (ii) bunuri şi servicii           
c) bugetul asigurărilor 
sociale  
    de stat:               
    (i) cheltuieli de personal     
    (ii) bunuri şi servicii           

Proiectul de act normativ nu implică cheltuieli de 
personal, bunuri sau servicii suplimentare din partea 
bugetelor locale. 

3. Impact 
financiar,plus/minus, din 
care: 
a) buget de stat 
 
b) bugete locale 

Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra 
bugetelor locale. 

4. Propuneri pentru 
acoperirea 
creşterii cheltuielilor 
bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Propuneri pentru a 
compensa 
reducerea veniturilor  
bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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modificărilor 
veniturilor şi/sau 
cheltuielilor bugetare 
7. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 
 

Secţiunea  a 5 – a  
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 
 

1. Masuri normative 
necesare pentru aplicarea 
prevederilor proiectului de 
act normativ: 

  a)acte normative in vigoare ce 
vor fi modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ; 
  b) acte normative ce urmează 
a fi elaborate în vederea 
implementării noilor dispoziţii.   
                                

 
 
 
a) Proiectul de act normativ nu implică modificarea 
sau abrogarea unor  acte normative în vederea 
implementării. 
 
 
b)   Proiectul de act normativ nu implică elaborarea 
unor  noi acte normative în vederea implementării .  

2. Conformitatea 
proiectului de act normativ cu 
legislaţia comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare.                

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

3. Masuri normative 
necesare aplicării directe a 
actelor normative comunitare    

Proiectul de act normativ nu necesită măsuri 
normative necesare aplicării proiectului de act 
normativ. 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie 
a Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale 
din care decurg angajamente 

Nu au fost identificate acte /documente internaţionale  
din care să decurgă angajamente 

6. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 

Secţiunea a 6 – a  
 Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
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1. Informaţii privind procesul 
de consultare cu organizaţii 
neguvernamentale, instituite 
de cercetare şi alte organisme 
implicate 

Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la 
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi 
prezentarea proiectelor de documente de politici 
publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a 
altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat 
prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. 

2. Fundamentarea alegerii 
organizaţiilor cu care a  avut 
loc consultarea, precum şi 
a modului în care activitatea 
acestor organizaţii este legată     
de obiectul proiectului de act 
normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Consultările organizate cu      
autorităţile administraţiei 
publice  locale, în situaţia în 
care proiectul   de act normativ 
are ca obiect  activităţi ale 
acestor  autorităţi, în condiţiile 
Hotărârii Guvernului nr.  
521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor 
asociative ale autorităţilor 
administraţiei  publice locale 
la elaborarea proiectelor de 
acte normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Consultările desfăşurate în 
cadrul consiliilor 
interministeriale, în 
conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 
750/2005 privind 
constituirea consiliilor 
interministeriale 
permanente. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Informaţii privind avizarea 
de către: 

    a) Consiliul Legislativ 
    b) Consiliul Suprem de   
        Apărare a Ţării 
    c) Consiliul Economic şi  

 Proiectul de act normativ nu necesită aviz de la 
Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, Consiliul 
Economic şi Social, Consiliul Concurenţei, Curtea de 
Conturi 



 7

        Social 
    d) Consiliul Concurenţei 
    e) Curtea de Conturi 
6. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 
 

Secţiunea  a 7  - a   
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea  

proiectului de act normativ 
 
 

1. Informarea societăţii 
civile cu privire la 
necesitatea elaborării 
proiectului de act normativ 

Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 
alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul 
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea 
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor 
de acte normative, precum şi a altor documente, în 
vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 561/2009. 

2. Informarea societăţii 
civile cu privire la 
eventualul impact asupra 
mediului în urma 
implementării proiectului 
de act normativ, precum şi 
efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau 
diversităţii biologice 

Prezentul act normativ nu produce nici un impact asupra 
mediului. 

3. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

 
 

Secţiunea  a 8  - a  
 Măsuri de implementare 

   
 
 

1. Măsuri de punere în 
aplicare a proiectului de act 
normativ de către 
autorităţile administraţiei 
publice centrale şi/ sau 
locale – înfiinţarea unor noi 

Punerea în aplicare imediată fără măsuri  suplimentare de 
implementare. 
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organisme sau extinderea 
competenţelor instituţiilor 
existente. 
 
1. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 
 Având în vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de act normativ pe care 
îl supunem aprobării. 
 

MINISTRUL ADMINISTRAŢIEI ŞI 
INTERNELOR 

 
IOAN RUS 

MINISTRUL TRANSPORTURILOR ŞI 
INFRASTRUCTURII 

 
OVIDIU IOAN SILAGHI 

 
 

 
 
 
 

AVIZĂM FAVORABIL: 
 

VICEPRIM - MINISTRU 
 

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE 
 

FLORIN GEORGESCU 
 
 
 
 
 
 
 

MINISTRUL JUSTIŢIEI 
 

TITUS CORLĂŢEAN 
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SECRETAR DE STAT 
SEPTIMIU BUZAŞU 

 
 
 
 
 

SECRETAR GENERAL 
TIBERIU BĂRBULEŢIU 

 
 
 
 

D.G.J.R.U. 
DIRECTOR GENERAL 

BIANCA MIRELA CĂTINEAN 
 
 
 
 

D.G.E. 
DIRECTOR GENERAL 

LILIANA MUŞAT 
 
 
 
 
 

D.G.R.T. 
DIRECTOR GENERAL 
LIZETA VOLCINSCHI 

 
 
 
 
 
 

S.N.T.F.C. „CFR Călători” SA 
DIRECTOR GENERAL 
ŞTEFAN ROŞEANU 


