NOTA DE FUNDAMENTARE

HOTARARE
pentru aprobarea Normelor metodologice privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale pe teritoriul Romaniei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Cadrul general de reglementare in materia raporturilor de munca instituit prin intrarea in vigoare
a Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
introduce prin dispozitiile art. 276 angajamentul Romaniei de a realiza permanent armonizarea
legislatiei nationale a muncii cu normele Uniunii Europene, cu conventiile si recomandarile
Organizatiei Internationale a Muncii, cu normele dreptului international al muncii.

Astfel, Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.196 din data de 21.03.2017, Partea I,
transpune:

e Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, publicata in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene, seria L, nr.18 din 21 ianuarie 1997,

e Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr.1024/2012 privind
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(,,Regulamentul IMI”), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.159 din
28 mai 2014.

In prezent, procedura specificd privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale pe teritoriul Romaniei este reglementata prin Hotararea Guvernului nr.104/2007,
fara a fi, insa, in concordanta cu prevederile Directivei 2014/67/UE.Prin urmare, procedura
specifica privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale urmeaza sa fie
stabilita prin prezenta hotarare a Guvernului.

1" Prezentul act normativ asigura transpunerea integrala a prevederilor art. 4, art. 6 alin.
(3), art. 9 alin. (1) si (2), art. 10 alin. (1) si art. 16 alin.(3) din Directiva 2014/67/UE, care
sunt in prezent transpuse partial prin Legea nr.16/2017.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ, se au in vedere urmatoarele aspecte
° stabilirea si evaluarea de catre Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de munca,
a unor elemente faptice cu scopul de a identifica situatiile care reprezinta o detasare




transnationala, pentru a preveni astfel abuzurile si eludarea legii;

. evaluarea riscurilor cauzate de nerespectarea prevederilor legale privind detasarea
salariatilor constatate cu ocazia controalelor efectuate de inspectorii de munca;

° procedura si termenele de comunicare a deciziei prin care se impune o sanctiune
financiara administrativa, precum si alte documente relevante;

o stabilirea unor sanctiuni contraventionale care sa descurajeze intentia de a eluda
prevederile legii.

Avand in vedere prevederile art. 55 din Lege, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a Legii nr.16/2017, este obligatorie adoptarea normelor metodologice prin hotarare a
Guvernului.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul nu se refera la acest subiect.

1'. Impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2", Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat:

i.  impozit pe profit




ii.  impozit pe venit

b) bugete locale
i.  impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

Se abroga Hotararea Guvernului nr. 104/2007 pentru reglementarea procedurii specifice
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul
Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 111 din 14 februarie
2007.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
Nu este cazul.

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.
a)lmpact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.




b)Norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura
organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor care
transpun prevederi comunitare

Prezenta hotarare a Guvernului asigura transpunerea integrala a prevederilor art. 4, art. 6 alin.
(3), art. 9 alin. (1) si (2), art. 10 alin. (1) si art. 16 alin.(3) din Directiva 2014/67/UE, care sunt in
prezent transpuse partial prin Legea nr.16/2017.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
Prezenta hotarare a Guvernului a fost elaborata in colaborare cu Inspectia Muncii.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Inspectia Muncii este potrivit dispozitiilor art. 14 din Legea nr.16/2017 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, institutia publica cu atributii de birou de
legatura, care asigura obligatia de cooperare administrativa cu autoritatile competente din statele
membre ale Uniunii Europene sau din Confederatia Elvetiana.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati ale autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei




e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect urmeaza sa fie avizat de catre Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul hotararii a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Normelor metodologice privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale pe teritoriul Romaniei, pe care il supunem spre aprobare Guvernului.
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