NOTA DE FUNDAMENTARE

1.Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind stabilirea Incélcarilor prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009, ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009, ale Ordonantei Guvernului nr.
27/2011, ale normelor prevdzute de aceasta, precum si a sanctiunilor si masurilor aplicabile in cazul
constatarii Incélcarilor

2.Motivele introducerii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Incepand cu data de 4 decembrie 2011, in domeniul transporturilor rutiere se vor aplica
dispozitiile celor 3 Regulamente europene care reglementeaza activitatea de transport
rutier la nivelul U.E., respectiv Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune
privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de
transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului, Regulamentul (CE)
nr.1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de
marfuri §i Regulamentul (CE) nr.1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationala a
serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului
(CE) nr.561/2006.

In acest sens, a fost adoptatd Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 care creeazi cadrul
necesar 1n vederea aplicarii prevederilor celor 3 regulamente sus-mentionate, §i care, la
art. 85 prevede urmatoarele:

LArt. 85. - (1) Incilcarile prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 si ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009, ale
prezentei ordonante, precum si ale normelor de aplicare a acesteia atrag raspunderea
civila, administrativa, penala si contraventionald, in conditiile legii.

(2) Incalcarile prevazute la alin. (1) cu caracter contraventional si sanctiunile aplicabile
in cazul constatarii acestora se stabilesc prin hotarare a Guvernului.”

De asemenea, conform prevederilor art. 12 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul
Rutier, incepand cu data de 4 decembrie 2011, Autoritatea Rutiera Romana — ARR,
Regia Autonomd “Registrul Auto Roman” — R.A.R. si Compania Nationald de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia - S.A. — C.N.A.D.N.R. — S.A. nu mai
exercitd atributiile de inspectie si control in trafic privind respectarea reglementarilor
interne §i internationale in domeniul transporturilor rutiere, cu exceptia controlului
desfasurat de catre C.N.A.D.N.R. — S.A. 1n punctele de trecere a frontierei de stat a
Roméaniei.

De la aceeasi datd va Incepe sd-si desfasoare activitatea Inspectoratul de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier — I.S.C.T.R. (conform prevederilor art. 13 din OG nr.
26/2011), iar personalul I.S.C.T.R. va exercita atributiile de inspectie si control care
revin, potrivit actelor normative in vigoare, personalului cu atributii de inspectie si
control din cadrul celor trei structuri sus-mentionate, inclusiv privind respectarea
prevederilor celor 3 regulamente comunitare, ale OG nr. 27/2011 si ale normelor
prevazute de aceasta.

2.Schimbari
preconizate

In vederea -eficientizarii activitatii de inspectie si control privind respectarea
reglementarilor din domeniul transporturilor rutiere, precum si pentru indeplinirea
obiectivului stabilit la nivelul Uniunii Europene, de armonizare a sanctiunilor aplicabile
in statele membre pentru nerespectarea legislatiei in domeniu, a fost elaborat prezentul
proiect de hotarare in forma prezentata.

Astfel, 1incalcarile prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 si ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009, ale
OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si ale normelor de aplicare a
acesteia se clasifica in 3 categorii:




- Incalcari foarte grave;

- Incalcari grave;

- Incalcari minore.
Aceasta clasificare a Incalcarilor este utilizatd si in cazul incélcarilor legislatiei sociale
in transportul rutier, respectiv in Ordonanta Guvernului nr. 37/2007 privind stabilirea
cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si perioadele
de odihna ale conducétorilor auto si utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de alte state membre ale
Uniunii Europene.
De asemenea, proiectul de act normativ prevede:
- sanctiunile complementare aplicate in cazul constatirii anumitor incélcari ale
reglementérilor interne §i internationale din domeniul transporturilor rutiere
(retragere/suspendare a licentei de transport/licentei comunitare/licentei de
traseu/certificatului de transport rutier in cont propriu/licentei pentru activititi conexe
transportului rutier/copiei conforme a licentei de transport/copiei conforme a licentei
comunitare/copiei conforme a certificatului de transport rutier in cont propriu,
autorizatiei de transport international, dupa caz);
- masurile de imobilizare a vehiculelor si de suspendare a dreptului de utilizare a unui
autovehicul prin retinerea placutelor cu numirul de Inmatriculare si retinerea
certificatului de inmatriculare ,
care pot fi dispuse de catre inspectorii I.S.C.T.R. in cazurile prevazute de legislatia in
vigoare.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Clasificarea incalcarilor in cele 3 categorii va determina o evidentiere foarte clard a
operatorilor de transport rutier si a intreprinderilor de transport rutier in cont propriu
care incalca foarte grav si repetat legislatia in domeniul transporturilor rutiere si care
afecteaza, astfel, siguranta rutiera si concurenta loiala pe piata transporturilor rutiere.
Stabilirea foarte clara a incalcarilor foarte grave, grave si minore va facilita completarea
si actualizarea informatiilor in cadrul sistemului de evaluare a riscurilor operatorilor de
transport rutier si Intreprinderilor de transport rutier in cont propriu, sistem gestionat de
catre I.S.C.T.R. si va determina o crestere a gradului de eficientd a inspectiilor si
controlului efectuat de catre I.S.C.T.R., urmand a se efectua controale mai dese numai
asupra celor care prezinta un grad de risc ridicat, conform acestui sistem.

Stabilirea unor sanctiuni proportionale cu gravitatea incalcarii si descurajante pentru
contravenienti, precum $i a unor masuri complementare si administrative menite atat sa
previna incalcarile repetate, cat si sa inlature efectele unor asemenea incélcari, are rolul
de a conduce la cresterea competitivitatii si concurentei loiale Intre operatorii de
transport, creeazd premisele dezvoltdrii unui sistem corect si coerent pe segmentul
transporturilor rutiere si, in final, contribuie la cresterea pe ansamblu a economiei.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Intrirea activititii de control asupra legalitatii desfasurarii activitatii de transport
rutier, activitatii conexe transportului rutier si activitatii de pregétire a persoanelor in
vederea obtinerii permisului de conducere, va conduce la:
- Insanatosirea mediului de afaceri In aceste domenii de activitate;
- asigurarea unui mediu concurential corect, prin reducerea evaziunii fiscale si
implicit a concurentei neloiale 1n respectivele domenii de activitate.

3.Impactul social

Crearea unui cadru clar si coerent de sanctionare a incalcarilor legislatiei in domeniul
transporturilor rutiere va determina responsabilizarea tuturor factorilor implicati, va
conduce la cresterea sigurantei rutiere si implicit la reducerea numarului de accidente,
diminudndu-se daunele materiale si numarul de victime provocate de acestea.

4. Impactul asupra
mediului

Nu exista impact negativ asupra mediului.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani pes
ani




1

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Nu au fost identificate.

5.Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare Nu este cazul.

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia

legislatia comunitara Tn materie Uniunii Europene in materie.

3.Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente

Nu este cazul.

4.Evaluarea conformitatii Nu este cazul.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

6.Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterilor
organizatii  neguvernamentale, institute de | Comisiei de Dialog Social si a fost afisat pe site-ul
cercetare §i alte organisme implicate. Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.




2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum i a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultdrile  organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4 .Consultarile desfasurate in cadrul comisiilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/ 2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5.Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de hotarare necesita avizul Consiliului

Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7.Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

l.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ.

Mentionam ca au fost intreprinse demersurile legale
prevazute la art. 7 alin (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, In vederea adoptarii/aprobarii
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu produce nici un impact
asupra mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8.Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu este cazul




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturat proiectul de Hotdrdre a
Guvernului privind stabilirea incalcarilor prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009,
ale Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009, ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009, ale
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011, ale normelor prevazute de aceasta, precum §i a
sanctiunilor si masurilor aplicabile in cazul constatarii incalcarilor, care in forma prezentata,
a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre
aprobare.
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