
 1

 
 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 
 
 

1. Titlul proiectului de act normativ 
 

Proiect de Ordonanţă a Guvernului pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 
43/1997 privind regimul drumurilor 
 

2. Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea 
situaţiei actuale 

       Drumurile publice din România reprezintă componente principale ale 
sistemului naţional de transport şi constituie obiectul exclusiv al proprietăţii publice. 
       Reabilitarea, modernizarea şi dezvoltarea infarastructurilor de transport rutier, 
feroviar şi naval, în vederea integrării reţelei naţionale de transport la reţeaua 
europeană, a îmbunătăţirii confortului utilizatorilor acestor infrastructuri şi creşterii 
siguranţei şi eficienţei transportului, reprezintă principala direcţie de acţiune a 
Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii conform Programului de Guvernare 
2009 – 2012. 
        Cadrul general al politicii Guvernului constă în asigurarea şi susţinerea unei 
infrastructuri adecvate dezvoltării obiectivelor socio-economice prin modernizarea, 
dezvoltarea şi administrarea eficientă a sectorului rutier, cu accent pe extinderea 
numărului de autostrăzi, modernizarea drumurilor existente, a podurilor şi a şi a 
tuturor facilităţilor aferente. 
        Prin Ordonanţa Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, a fost reglementat în mod 
unitar administrarea drumurilor publice şi private, dobândirea şi folosirea 
terenurilor, conducerea, coordonarea şi controlul activităţilor în legătură cu 
drumurile publice.  
       Potrivit acestei ordonanţe a Guvernului administrarea drumurilor publice şi 
private are ca obiect proiectarea, construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea, 
întreţinerea şi exploatarea drumurilor. 

Având în vedere că prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 43/1997, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, se aplică integral tuturor 
drumurilor publice şi, parţial, drumurilor de utilitate privată deschise circulaţiei 
publice, acestea au fost clasificate şi încadrate din punct de vedere al destinaţiei, al 
circulaţiei, precum şi din punct de vedere funcţional şi administrativ-teritorial, în 
ordinea importanţei acestora. 

În prezent, în România, creşterea deosebită a volumului lucrărilor de construcţii 
civile şi industriale, de construcţie a autostrăzilor şi lucrările de modernizare sau 
reabilitare a drumurilor publice, activităţile din exploatările miniere, din staţiile de 
mixturi asfaltice sau de betoane au determinat, pentru transportul materialelor 
destinate acestora şi creşterea numărului de vehicule de transport performante, de 
mare şi foarte mare capacitate. 

De asemenea, în ultimii ani s-a produs o creştere importantă a schimburilor 
comerciale prin transportul rutier de mărfuri, dar şi o dezvoltare semnificativă la 
nivel naţional a unor sectoare de activitate (industria metalurgică, agroalimentară, 
construcţii de utilaje şi maşini etc), ceea ce a reprezentat o altă cauză a creşterii 
numărului de vehicule grele de marfă. 

Impactul asupra reţelei de drumuri publice din România, produs de circulaţia 
acestor vehicule cu depăşirea maselor maxime admise, prevăzute de legislaţia în 
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vigoare, a condus la creşterea solicitării drumurilor publice pe care se efectuează 
transporturile, fenomen greu de controlat în totalitate, dat fiind numărul foarte mare 
al vehiculelor rutiere de mare tonaj pe tot teritoriul României, acest lucru atragând 
după sine o degradare accentuată a infrastructurii rutiere.  

În acest context, a fost adoptată HG nr. 1373/2008 privind reglementarea 
furnizării şi transportului rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din 
România care prevede, din punct de vedere al regimului drumurilor, responsabilităţi 
în relaţia furnizor - operator de transport/ transportator/ conducător auto. 

În acelaşi timp, atât autorităţile competente şi responsabile în domeniul 
infrastructurii rutiere, cât şi operatorii de transport rutier consideră că una dintre 
soluţiile viabile, care vor conduce la exploatarea şi menţinerea în bună stare a 
drumurilor publice din România şi în acelaşi timp la atingerea dezideratului de 
creştere a siguranţei rutiere, o constituie modificarea şi completarea legislaţiei 
specifice, mai ales în ceea ce priveşte: 
- clarificarea responsabilităţilor ce revin administratorilor drumurilor publice, dar şi 
utilizatorilor; 
- eliberarea autorizaţiilor speciale de transport (AST) pentru efectuarea 
transporturilor rutiere cu depăşirea maselor şi dimensiunilor maxime admise şi 
modalitatea de efectuare a transporturilor rutiere cu asemenea depăşiri; 
- sancţiuni mai aspre pentru încălcarea legislaţiei în domeniu; 
- un control mai eficient. 

2. Schimbari 
preconizate 

         În prezent, degradarea continuă a stării drumurilor publice, datorată printre 
altele şi efectuării transporturilor rutiere cu depăşiri semnificative ale maselor şi 
dimensiunilor maxime admise, are un efect negativ în privinţa nivelului siguranţei 
rutiere, atât pentru utilizatorii infrastructurii rutiere, cât şi în privinţa vehiculelor, 
care suferă deteriorări mult mai frecvente, cauzând totodată creşterea nivelului 
poluării şi al congestiei.    
        Astfel, devine necesară promovarea unui act normativ care să stabilească foarte 
clar condiţiile care trebuie îndeplinite pentru a se putea efectua transportul rutier de 
mărfuri cu depăşirea maselor şi dimensiunilor maxime admise, în sensul efectuării 
acestui tip de transport doar ca excepţie şi nu ca o regulă, numai în anumite cazuri 
strict prevăzute de legislaţia în vigoare. 
        În vederea asigurării siguranţei circulaţiei pe drumurile publice şi a instituirii 
unor măsuri urgente care să contribuie la fluenţa şi siguranţa pe drumurile publice, 
care să asigure vizibilitatea necesara evitării producerii de accidente, în întregul său, 
proiectul instituie modificările necesare prin care administratrul drumului contribuie 
la siguranţa circulaţiei pe drumurile publice.  
        Este necesar, de asemenea, să se stabilească foarte exact responsabilităţile care 
revin atât administratorilor drumurilor publice, cât şi utilizatorilor acestora, precum 
şi sancţiuni corespunzătoare şi descurajante pentru nerespectarea acestor 
responsabilităţi. 
        În acest context, prezentul proiect de ordonanţă a guvernului prevede ca 
principale modificări şi completări următoarele: 

- eliberarea autorizatiei speciale de transport numai în anumite cazuri, strict 
prevăzute de lege (pentru circulaţia vehiculelor a căror încărcătură este 
indivizibilă şi a vehiculelor fără încărcătură care depăşesc constructiv masele 
si dimensiunile maxime admise prevăzute în anexele nr. 2 şi nr. 3 la prezenta 
ordonanţă a guvernului); 

- condiţiile care trebuie îndeplinite şi respectate în vederea efectuării activităţii 
de însoţire a vehiculelor care efectuează transpor rutier de mărfuri cu 
depăşirea maselor şi/sau dimensiunilor maxime admise; 

- dreptul personalului cu atribuţii de control al respectării prevederilor OG nr. 
43/1997 de a controla vehiculele care circulă cu depăşirea masei totale 
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maxime admise, maselor maxime admise pe axe şi/sau dimensiunilor 
maxime admise şi în locurile în care acestea sunt parcate, oprite sau 
staţionate pe drumurile publice; 

- în vederea definirii în mod integral a elementelor care fac parte integrantă 
din drum, precum şi în vederea eliminării divergenţelor cu privire la acest 
aspect, a fost necesară redefinirea elementelor care fac parte integrantă din 
drum; 

- reglementarea faptului că drumurile publice sunt întreţinute din fonduri 
publice; 

- stabilirea limitelor minime ale zonelor de siguranţă ale podurilor; 
- se stabilesc, pentru dezvoltarea capacităţii de circulaţie, distanţele minime 

dintre axa drumului şi gardurile sau construcţiile situate de o parte şi de alta 
a drumurilor, în vederea respectării acestor distanţe şi a realizarii acelor 
construcţii prin luarea in considerare a acestor distanţe reglementate. 
Distanţele au fost micşorate pentru a se mari capacitatea de circulaţie; 

- interzicerea amplasării construcţiilor şi panourilor publicitare în interiorul 
intersecţiilor între două drumuri publice, pentru a fi asigurata siguranţa 
circulaţiei. Aceeaşi interdicţie se menţine şi în curbe şi intersecţii, pe 
terenurile de pe care se asigură vizibilitatea în curbe şi în intersecţii. De 
asemenea, pentru siguranţa circulaţiei se reglementează interzicerea 
amenajării de parcări în curbele periculoase, de amplasare a panourilor 
publicitare la anumite distanţe de centrul intersecţiei şi a obturării 
vizibilităţii inducatoarelor; 

- modul în care se va realiza traficul din sau înspre variantele ocolitoare; 
- creşterea cuantumului amenzilor contravenţionale în vederea descurajării 

circulaţiei cu depăşirea maselor şi/sau dimensiunilor maxime admise fără 
respectarea prevederilor prezentei ordonanţe.  

           
3. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 
3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 
1. Impactul 

macroeconomic 
       Prin asigurarea unei mai mari fluidizări a traficului rutier se asigură condiţii 
pentru dezvoltarea activităţilor de comerţ intern şi internaţional. 

2. Impactul asupra 
mediului de 

afaceri 

      Finalizarea acestui obiectiv duce la îmbunătăţirea condiţiilor de efectuare a 
transporturilor rutiere şi implicit la un efect pozitiv asupra mediului de afaceri. 

3. Impactul social 

Prin introducerea unor prevederi foarte clare privind eliberarea autorizaţiilor 
apeciale de transport pentru depăşirea maselor şi/sau dimensiunilor maxime admise 
doar în situaţii excepţionale şi cu respectarea unor condiţii cumulative bine definite, 
precum şi prin stabilirea condiţiilor care trebuie respectate în cazul realizării 
anumitor lucrări de amenajare, întreţinere, modernizare sau reabilitare a drumurilor 
publice sau al anumitor construcţii şi instalaţii în zona drumurilor publice, 
infrastructura rutieră nu se va mai degrada într-un ritm accentuat.  

Acest lucru va produce efecte pozitive atât în ceea ce priveşte derularea 
activităţii de către agenţii economici, cât mai ales în privinţa nivelului siguranţei 
rutiere pentru utilizatorii infrastructurii rutiere şi, nu în ultimul rând, pentru 
eficientizarea activităţii de control.   

4. Impactul asupra 
mediului 

      Prezenta Ordonanţă nu are are impact asupra mediului. 

5. Alte informaţii Nu au fost identificate 
 

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 
curent, cât şi pe termen lung (5 ani)    
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mii lei 

Indicatori 
Anul 

curent 
Următorii 4 ani 

Media a cinci ani dupa 
anul curent 

1 2 3 4 5 6 7 
1. Modificări ale veniturilor bugetare, 
plus/ minus, din care 

- - - - - - 

a) bugetul de stat, din acesta : - - - - - - 
(i) impozit pe profit - - - - - - 
(ii) impozit pe venit - - - - - - 
b) bugetele locale - - - - - - 
(i) impozit pe profit - - - - - - 
a) bugetul asigurărilor sociale de stat: - - - - - - 
(i) contribuţii la asigurări - - - - - - 
2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 
plus/ minus, din care 

- - - - - - 

a) bugetul de stat, din acesta: - - - - - - 
(i) cheltuieli de personal - - - - - - 
(ii) bunuri şi servicii - - - - - - 
b) bugete locale: - - - - - - 
(i) cheltuieli de personal - - - - - - 
(ii) bunuri şi servicii - - - - - - 
b) bugetul asigurărilor sociale de stat : - - - - - - 
(i) cheltuieli de personal - - - - - - 
(ii) bunuri şi servicii - - - - - - 
3. Impactul financiar, plus/ minus, din 
care : 

- - - - - - 

a) bugetul de stat - - - - - - 
b) bugetele locale - - - - - - 
4. Propuneri pentru a acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare 

- - - - - - 

5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 

- - - - - - 

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 

- - - - - - 

7. Alte informaţii - - - - - - 
  

5.Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare 
1. Proiecte de acte normative suplimentare. 1. În termen de 90 de zile de la data publicării 

prezentei ordonanţe în Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, Ministerul Transporturilor şi 
Infrastructurii şi Ministerul Administraţiei şi 
Internelor vor actualiza Normele privind 
autorizarea şi efectuarea transporturilor rutiere 
cu greutăţi şi/sau dimensiuni de gabarit care 
depăşesc limitele maxime prevăzute de 
Ordonanţa Guvernului nr. 43/1997 privind 
regimul drumurilor, aprobate prin Ordinul 
ministrului transporturilor şi al ministrului de 
interne nr. 407-991/1999, publicat în Monitorul 
Oficial al României Partea I, nr. 523 din 28 
octombrie. 
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2. Ordin al ministrului transporturilor şi 
infrastructurii pentru desemnarea personalului cu 
atribuţii de control privind respectarea 
prevederilor prezentei ordonanţe. 
 

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu 
legislaţia comunitară în materie 

Prezenta ordonanţă transpune prevederile art. 2 
paragraful 11, art. 3 alin. 1, art. 4 alin. 3, art. 7 
din Directiva Consiliului 1996/53/CEE din 25 
iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule 
rutiere care circulă în interiorul Comunității, a 
dimensiunilor maxime autorizate în traficul 
național și internațional și a greutății maxime 
autorizate în traficul internațional, publicată în 
Jurnalul Oficial al Comunităţii Europene nr. L 
235 din 17 septembrie 1996, cu modificările şi 
completările prevăzute în Directiva 
Parlamentului European şi a Consiliului 
2002/7/CE de modificare a Directivei Consiliului 
1996/53/CEE , publicată în Jurnalul Oficial al 
Comunităţii Europene nr. L 67 din 9 martie 2002 

3. Deciziile Curţii Europene de Justiţie şi alte 
documente  

Acest proiect de act normativ nu se referă la 
acest domeniu. 

4. Evaluarea conformităţii  
Denumirea actului sau 

documentului comunitar, 
numărul, data adoptării şi 

data publicării 

Gradul de 
conformitate ( se 

conformează/ nu se 
conformează) 

Comentarii 

   
5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din 
care decurg angajamentele 

Acest proiect de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 
 

 
6. Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ 
1. Informaţii privind procesul de 
consultare cu organizaţii 
neguvernamentale relevante, 
institute de cercetare şi alte 
organisme implicate.   

Nu sunt necesare.   

2. Fundamentarea alegerii 
organizatiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum şi a modului 
în care activitatea acestor 
organizaţii este legată de obiectul 
proiectului de act normativ. 

      - 

3. Consultările cu autorităţile 
administraţiei publice locale, în 
situaţia în care proiectul de act 
normativ are ca obiect activităţi 
ale acestor autorităţi, în condiţiile 
Hotărârii Guvernului nr. 
521/2005 privind procedura de 

Au fost demarate consultările cu structurile asociative ale autorităţilor 
administraţiei publice locale privind promovarea prezentului proiect 
de act normativ.  
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consultare a structurilor 
asociative ale autorităţilor 
administraţiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte 
normative.  
4. Consultările desfăşurate în 
cadrul consiliilor 
interministeriale, în conformitate 
cu prevederile Hotărârii 
Guvernului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor 
interministeriale permanente. 

Nu au fost identificate  

5. Informaţii privind avizarea de 
către :  
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Naţional de Apărare 
a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei  
e) Curtea de Conturi 

Proiectul de Ordonanţă a Guvernului a fost avizat  de Consiliul 
Legislativ   

6. Alte informaţii Nu au fost identificate 
 

 
7. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 
1. Informarea societăţii civile cu 
privire la necesitatea elaborării 
proiectului de act normativ. 

Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute la 
art. 7, alin (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul 
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor 
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, 
precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. 
 

2. Informarea societăţii civile cu 
privire la eventualul impact 
asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act 
normativ, precum şi efectele 
asupra sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii 
biologice. 

Aplicarea prevederilor prezentului proiect de ordonanţă nu 
necesită informarea societăţii civile, neafectând  mediul în urma 
implementării. 

3. Alte informaţii Nu au fost identificate 
 

 
8. Alte informaţii 
1.Măsurile de punere în aplicare 
a proiectului de act normativ de 
către autorităţile administraţiei 
publice centrale şi/sau locale – 
înfiinţarea unor noi organisme 
sau extinderea competenţelor 
instituţiilor existente. 

Acest proiect de Ordonanţă a Guvernului nu se referă la acest 
domeniu. 

2. Alte informaţii Nu au fost identificate 
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Având în vedere cele de mai sus, a fost elaborat Proiectul de Ordonanţă a Guvernului pentru 

modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, care în 
forma prezentată, a fost avizat de către ministerele interesate, şi pe care îl supunem spre adoptare. 

 
 

 

MINISTRUL TRANSPORTURILOR ŞI INFRASTRUCTURII  

RADU MIRCEA  BERCEANU 

 
 
 

Avizăm favorabil: 
 
 
 

MINISTRUL ADMINISTRAŢIEI ŞI INTERNELOR 
 

VASILE BLAGA 
 

 

 

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE 

SEBASTIAN TEODOR GHEORGHE VLĂDESCU 

 

 

 

 
 

SEFUL DEPARTAMENTULUI PENTRU AFACERI EUROPENE 
BOGDAN MĂNOIU 

 
 
 
 
 
 
 

MINISTRUL JUSTIŢIEI 

CĂTĂLIN MARIAN PREDOIU 
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SECRETAR DE STAT 
CONSTANTIN DASCĂLU 

 
 
 
 

SECRETAR GENERAL 
RADIAN TUFĂ 

 
 
 
 

DIRECŢIA GENERALĂ JURIDICĂ  ŞI RESURSE UMANE 
DIRECTOR GENERAL 

BIANCA MIRELA CĂTINEAN 
 
 
 
 

DIRECŢIA GENERALĂ ECONOMICĂ ŞI BUGET 
DIRECTOR GENERAL 

LILIANA MUŞAT 
 
 
 
 

DIRECŢIA GENERALĂ AFACERI EUROPENE ŞI RELAŢII INTERNAŢIONALE 
DIRECTOR GENERAL 

JAQUELINE IULIA IORDAN 
 
 
 

DIRECŢIA TRANSPORT RUTIER 
DIRECTOR GENERAL 

SORIN SÎRBU 
 
 
 
 

DIRECŢIA GENERALĂ  INFRASTRUCTURĂ RUTIERĂ ŞI CONCESIUNI  
DIRECTOR GENERAL 

DANA GALBEN 
 
 
 

COMPANIA NAŢIONALĂ DE AUTOSTRĂZI ŞI DRUMURI NAŢIONALE 
DIN ROMÂNIA - S.A 

DIRECTOR GENERAL 
DORINA TIRON 
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