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MINISTERUL TRANSPORTURILOR. ... .1l %00

Domnului Ministru Relu FENECHIU

Stimate Domnule Ministru,

Uniunea Nationald a Transportatorilor Rutieri din Romania (UNTRR) este o

-asociatie profesionala neguvernamentald care are ca scop sprijinirea intereselor

transportatorilor romani, atat in fata autoritatilor romane (Ministerul Transporturilor,
Autoritatea Rutierd Romana, Registrul Auto Roman si Administratia Drumurilor
Nationale din Roménia), cat si in fata Parlamentului European, a Comisiei
Europene si a autoritatilor din statele pe teritoriile carora transportatorii romani
efectueaza transporturi.

in acest context, UNTRR a depus o serie de eforturi importante in relatia cu
autoritatile romane si cu cele din alte state pentru a le aduce la cunostinta si
pentru a solutiona, impreund cu acestea, problemele cu care transportatorii
roméani de marfuri si persoane s-au confruntat de-a lungul timpului.

Astfel, desi s-a constatat o anumitd deschidere din partea autorititilor la
problemele transportatorilor, Tn urma discutiilor, desi s-au adus argumente solide

" atat de ordin practic cat si de ordin juridic, acestea nu au fost luate in considerare

de catre autoritati decat partial.

Datorita acestui fenomen, ne confruntdm, in continuare cu o serie de probleme
care ar fi putut fi rezolvate in urma modificarilor legislative care s-au produs in
ultimul an.

Consider ca toate problemele pe care UNTRR le-a adus la cunostinta autorit\étilor
vor putea fi solutionate doar in cazul in care Ministerul si celelalte autoritati din
subordine vor considera reprezentantii transportatorilor ca fiind parteneri de dialog,
precum si prin adoptarea unor reglemehtéri practice, aplicabile, de calitate, de
nivel european si care sa ajute atat transportatoru in exermtarea profesiei Tn care
s-au angajat, cat si autoritatile in aplicarea lor.
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Fata de cele de mai sus, am onoarea sad va aduc la cunostinta problemele
principale care au fost identificate de asociatia noastra in legislatia romaneasca
din domeniul transporturilor rutiere si posibilele rezolvari ale acestora, problemele
practice care necesitd interventia Ministerului Transporturilor, precum si
elementele pentru rezolvarea carora este necesar sprijinul Ministerului.

Asftfel:

Probleme de natura legislativa

-Elemente de ordin_general in legisiatia din domeniul transporturilor

rutiere:

1). Avand in vedere legislatia stufoasa din domeniul transporturilor rutiere,
consideram necesara armonizarea acesteia intr-un act normativ unitar
LEGEA TRANSPORTURILOR, care si urmareascd armonizarea
terminologiei in legislatia rutierd, cu delimitarea clara a atributiilor
autoritatilor de reglementare, autorizare si control, reglementarea
schimbului de informatii intre autoritatile si institutile publice centrale si
locale si catre operatorii economici ce Tsi desfagoara activitatea in domeniul
transportului rutier in vederea asigurarii unui cadru unitar si armonizat a
acestora, responsabilizarea autoritati de control in vederea eliminarii
abuzurilor din trafic si de la sediile acestora. Opindm ci noua legislatie
trebuie s& adapteze cadrul juridic romanesc la reglementérile cu caracter
imperativ adoptate la nivelul Uniunii Europene;

2). SANCTIUNILE prevazute in OG 37/2007, OG 43/2007, HG 69/2012
trebuie sa respecte dispozitile dreptului romanesc si ale celui comunitar,
respectiv :
»Sanctiunea stabilita trebuie si fie proportionald cu gradul de pericol
social al faptei sdvarsite” (OG 2/2001). in plus, aceasta trebuie sa tina
cont de . imprejurdrile in care a fost sidvérgiti fapta, de modul si
mijloacele de savérsire a acesteia, de scopul urmdrit, de urmarea
produsa, precum si de circumstantele personale ale contravenientului
si de celelalte date inscrise in procesul-verbal (OG 2/2001), in plus,
~Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficiente, proportionale si cu
caracter de descurajare’ (Regulamentele 1071/2009, 1072/2009,
1073/2009) iar ,sanctiunile ar trebui sa fie nediscriminatorii si
proportionale cu gravitatea incalcdrilor’ (Regulamentele 1072/2009 si
1073/2009).

3). INCADRAREA CONTRAVENTIILOR iN CLASE DE SANCTIUNI,
similar Codului rutier sau in conformitate cu informatile care au fost
transferate autoritatilor romane in cadrul celor doua exercitii de twinning in
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domeniul transporturilor rutiere de care aceasta a beneficiat in anii 2003 si
2005;

4). Introducerea unor dispoziti cu privire la SANCTIONAREA
TRANSPORTATORILOR STRAINI CARE SAVARSESC ABATERI PE
TERITORIUL ROMANIEI, astfel incat aceste sanctiuni sa poata fi aplicate
si sa fie evitatd discriminarea inversa (sanctionarea doar a transportatorilor
romani); De exemplu, legislatia din Ungaria — Legea 1/1998 privind circulatia
pe drumurile publice prevede la art.20 alin 7 ¢& in caz de control in traficul
pe drumurile publice vehiculul poate fi retinut pana la achitarea amenzii,
respectiv a unor pretentii banesti asiguratorii.

5). RESPONSABILIZAREA AUTORITATILOR in cazul controalelor pentru
evitarea abuzurilor si introducerea unor prevederi legale care sa permita
sanctionarea inspectorilor in cazul in care acestia au creat astfel de
situatii;

6). FACILITAREA COMERTULUI INTERNATIONAL prin armonizarea si
coordonarea procedurilor si a transferului de documente legate de
controlul marfurilor la frontierd, in special a transporturilor de
animalele vii si a marfurilor perisabile. Anexa 8 a Conventiei
internationale privind armonizarea controalelor la frontiera vizeaza
imbunatatirea functionarii punctelor de trecere a frontierelor, precum si a
chestiunilor tehnice legate de recunoasterea reciprocad a certificatelor
internationale de inspectie tehnica si de greutate a vehiculelor. Ca solutie
posibila incheierea unor parteneriate publice private.

7) Sprijinirea restabilirii autorizaliei de utilizare a procedurilor TIR
pentru circulatia marfurilor sub control vamal intre doud puncte de pe
teritoriul UE, in scopul de a facilita si mai mult comerCOul in UE si de a
contribui, astfel, la realizarea obiectivelor strategiei de creJtere economica
a UE. In acest sens, este necesara o simpla adaugare in cadrul Codului
Uniunii Vamale, a urmatoarei propozitii la noul Articol 193.3 (b):

»(iii) se efectueaza intre doud puncte de pe teritoriul vamal al Uniunii
situate in acelasi stat membru sau in doua state membre
diferite.”Actualul proces de revizuire al Codului Vamal Comunitar oferéd o
oportunitate unicd Statelor membre UE si Parlamentului European sa
propuna amendamente la Codul Vamal Comunitar pentru reinstaurarea
sistemului TIR pe teritoriul UE si in acest context, va rugam sa sprijiniti
propunerea noastra in dialogul cu Comisia Europeand si institutiile
europene relevante.

8) Centralizarea intr-un act unic a restricUiilor de circulatie pe
diferitele sectoare de drumuri nationale (HG 1777/2004, Ordinul
31/2012, etc)
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B.Legea transporturilor rutiere (0.G.27/2011 si HG69/2012 — privind

transporturile rutiere):
1) ASIGURAREA CONCORDANTE! CU LEGISLATIA EUROPEANA

2)

3)

4)

5)

6)

prin:
i. armonizarea definitiilor;
ii. reglementarea cabotajului;
iii. definirea transporturilor cu mase si dimensiuni exceptionale,
iv. definirea transportului ca serviciu public;
v. introducerea posibilitati de efectuare a transporturilor cu
semiremorci inmatriculate in alte state;
vi. eliminarea personalizarii copiilor conforme ale licentei de
transport, stabilirea unui tarif unic pentru eliberarea copiilor
conforme - calculat pe baza costurilor reale a autoritatii cu
eliberarea acestora si reducerea la minim a timpului de
eliberare a copiilor conforme (maximum 2 ore).
REGLEMENTAREA TRANSPORTURILOR CU MASE SAU
DIMENSIUNI EXCEPTIONALE prin trimiterea la bunele practici
europene si eliminarea autorizarii anumitor tipuri de transporturi (de
ex. transporturile cu lungimi de pana in 25 m care nu afecteazi
infrastructura rutiera) indiferent de tipul marfurilor transportate,
infiintarea unui organism, cel putin la nivel consultativ, similar CNR
(Consiliului National Rutier) din Franta, care si4 STABILEASCA
MODUL DE CALCUL $I COSTURILE INTREPRINDERILOR DE
TRANSPORT, ceea ce ar determina, pe de o parte, eliminarea
concurentei neloiale in randul transportatorilor gi, pe de alta parte, ar
veni Tn sprijinul administratiilor fiscale in cursul controalelor pe care
acestea le efectueaza la sediile transportatorilor; reglementarea la
nivel de lege a ajustarii pretului la transport in functie de
majorarile pretului motorinei — dupa modelul francez.
infiintarea/stabilirea unei AUTORITATI/ORGANIZATII
INDEPENDENTE PENTRU EXAMINAREA ABSOLVENTILOR
CURSURILOR de formare profesionald in domeniul transporturilor
rutiere,
ELIMINAREA DISPOZITIILOR REFERITOARE LA
SANCTIONAREA PENTRU DEPASIREA MASEI MAXIME ADMISE,
aceasta prevedere existand deja in OG 43/1997 si fiind ihcadrata la
alta sanctiune,
FUNDAMENTAREA CUANTUMULUI AMENZILOR cuU
RESPECTAREA PRINCIPIILOR LEGALE. Va reamintim ca in HG
69/2011 sunt prevazute urmatoarele tipuri de incalcari:

a) incalcari foarte grave care se sanctioneaza cu amenda de

la 14.000 lei la 18.000 lei

b) incalcéri grave care se sanctioneaza cu amenda de la
8.000 lei la 12.000 lei
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¢) incélcéri minore care se sanctioneazi cu amendi de la
3.000 lei Ia 6.000 lei

Amenzile sunt uriase Tn comparatie cu veniturile si nivelul de
dezvoltare al economiei. Pentru comparatie in Bulgaria amenda
maximéa pentru Tncalcari grave este 1500 leva (cca 800 euro).
Solicitam reducerea acestora cu cel putin 50%, pentru a nu mentine
conditi de favorizare gpéagilor si totodatd responsabilizarea si
premierea celor care efectueazi controlul.

C.Regulile privind perioadele de conducere, pauzele si_perioadele de
odihnéa ale conducétorilor auto (OG 37/2007):

1)

2)

3)

Asigurarea concordantei cu legislatia europeana prin:

i. Preluarea definitiilor din Regulamentul 561/20086,

ii. Precizarea faptului ca efectuarea controalelor se face cu
respectarea principillor de sigurantd, in spati special
amenajate,

ii. Preluarea integrald a anexei la Directiva 2009/5;

Fundamentarea cuantumului amenzilor cu respectarea
principiilor legale.
Adoptarea de reguli separate privind timpii de conducere si de
odihna pentru soferii de autobuze si autocare la nivel european,
care sa fie complet separate de Regulamentul 561/2006 privind timpii
de conducere si de odihna ai soferilor profesionisti, avand in vedere
ca actualul regulament nu reuseste s tind cont de caracteristicile,
diferentele cheie si schemele de conducere specifice sectorului de
autobuze si autocare. Propunem o abordare mai flexibila a timpilor
de conducere si de odihna pentru soferii de autobuze si autocare cu
privire la repaosul saptamanal si revenirea la forma initiala a derogarii
celor 12 zile de conducere pentru soferii care efectueaza transport
persoane (cfm. Regulamentului 3820/85/EC)

D. Regimul juridic al drumurilor (OG 43/1997):

1)

2)

3)

4)

Introducerea de sanctiuni pentru nerespectarea de citre
autoritatile locale a dispozitiilor privind neamenajarea trotuarelor, a
pistelor pentru biciclisti i in cazul extinderii intravilanului de-a lungul
drumului national fara respectarea conditiilor legale;

Introducerea unei dispozitii referitoare la dimensionarea corecti a
intersectiilor/sensurilor giratorii pentru a permite traficul vehiculelor
de transport marfa (ar permite, de exemplu, solutionarea problemelor
aparute la iesirea de pe autostrada A1 spre Hornbach/outlet);
Stabilirea clard a responsabilititii administratorului drumului
pentru starea acestuia cu posibilitatea ca administratorul si se poati
indrepta Tmpotriva executantului in cazul unor probleme aparute n
perioada de garantie a lucrarilor;

Stabilirea unor perioade de garantie clare pentru lucririle de
infrastructura care sa fie incluse 7n toate contractele de executie;
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5) Aplicarea unor limite de masi identice cu cele de pe drumurile cu
restrictii pentru drumurile considerate de autoritate ca variante de
ocolire si stabilirea variantelor ocolitoare astfel incat sé& se asigure
ruta cea mai scurta pentru transport;

6) Eliberarea autorizatiei pentru transporturile cu mase/dimensiuni
exceptionale pentru un anumit tip de vehicul avand anumite
caracteristici (cap tractor/camion si semiremorca/remorcd) si
eliminarea personalizarii autorizatiei cu numerele de Tnmatriculare ale
vehiculelor;

7) Stabilirea, prin lege sau norme, a modului de efectuare a
transporturilor exceptionale in convoi;

8) Eliminarea controalelor permanente Tn punctele de trecere a
frontierei si realizarea acestora doar in trafic, aleatoriu, 1in
conformitate cu angajamentele asumate de Romania in procesul de
negociere a aderarii la Uniunea Europeana, precum si cu dispozitiile
anexei 8 a Conventiei privind facilitarea tranzitului;

9) Stabilirea CN ADNR sau a altei institutii ca autoritate unica/punct
unic de contact pentru transportatorii de marfuri cu
mase/dimensiuni exceptionale, pentru a se reduce birocratia si a se
efectua plata tarifelor pentru depagiri Tntr-un singur loc fara a mai fi
necesar sa fie contactate de catre transportator mai multe autorititi in
vederea obtinerii unei autorizatii;

10)Stabilirea unor tarife unice pentru depdasirea
maselor/dimensiunilor atit la nivelul administratiei centrale cat si la
nivelul administratiei locale; Pentru punctul 9) si 10) consideram ca
rezolvarea posibila este prin eliberarea on-line a autorizatiiior AST Tn
baza unei rezervari, dupa achitarea tarifului aferent — prin banca.

11)Precizarea faptului ca rovinieta acopera dreptul de circulatie pe
drumurile nationale, inclusiv pe sectiunile de drum care
traverseaza intravilanul localitatilor care nu au centuri ocolitoare,
pentru a se preveni aparitia situatiilor in care autoritatile locale
introduc, aleatoriu si nefundamentat, taxe de trecere sau utilizare pe
teritoriile localitatilor;

12)Impunerea avizarii/aprobarii tuturor taxelor/tarifelor de trecere
sau utilizare pe care autoritatile locale intentioneaza sa le aplice
pe drumurile pe care le au in administrare, cu verificarea
respectarii legislatiei comunitare in domeniu; De exemplu taxa
anuala pentru utilizarea drumurilor, cu portanta inferioara, din judetul
Constanta este 6300 lei (sase mii trei sute lei) pentru un camion
pentru 800 km, comparativ cu 1210 euro (5200 lei) valoarea rovinietei
pentru acelasi tip de vehicul, aceeasi perioada si 15.000 km drumuri
nationale si europene, din care cca 8.000 km cu portanta normala
europeana de 11,5t/axa si 40t total.

Privind taxarea la nivel local, consideram c3 existd o problema atat
in ceea ce priveste denumirea taxelor cat si a cuantumului acestora,
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deci nu exista unitate de reglementare. Accesul la aceste informatii,
si la modalitatea de plata aproape nu exista.

13)Eliminarea  dispozitiilor referitoare Ia responsabilitatea
transportatorului in cazul accidentelor care au determinat
pagube infrastructurii, deoarece aceasti situatie este acoperita
de politele RCA;

14)Fundamentarea cuantumului amenzilor cu respectarea
principiilor legale, reincadrarea faptelor sanctionabile si
departajarea clara intre incilcarile minore/medii/majore

De exemplu, nu este normal ca pentru depasirea greutitii cu 400-
500 kg valoarea amenzii sa fie aceeasi cu cea aplicatd tn cazul
depasirilor cu 10.000 kg; Reamintim ca amenda minima pentru
depasirea greutatii/dimensiunilor este de 25.000 lei!! Sesizim ca din
momentul eliminarii legale a emiterii AST pentru marfuri divizibile, din
martie 2010, se inregistreaza o frecventa crescuta a problemelor de
greutate in contradictie flagrantd cu rezultatele cantarelor altor
autoritati — de ex al autoritatilor ungare de unde un vehicul cu 39,8t
ajunge in Romania cu 42,4 t 111
Solicitam  reducerea cuantumului amenzilor aplicate de
CNADNR/ISCTR pentru depagiri prin stabilirea unor amenzi intr-un
cuantum care sa reflecte gravitatea faptei sanctionate,

15)utilizarea unui pas de 500 kg la incadrarea sanctionarii depasirilor;

16)introducerea avertismentului in cazul transporturilor de marfuri in vrac
(lichide, pulverulente, granulare etc.) precum si in cazul transporturilor
de animale vii, In cazul in care masa maxima autorizats nu este
depasita ci doar masa pe axa,

17)Emiterea de facturi aferente tarifelor de trecere

18)Acceptarea cardurilor de carburant de tip UTA, DKV, EuroShell, Esso,
Routex, pentru plata tarifelor de trecere sau a altor solutii cu tichete
vandute prin statiile de benzinarii — existd o propunere Tnaintati de
MOL Roménia, pe baza experientei cu distribuirea autorizatiilor de
acces in Bucuresti.

E. Modificarea Ordinului 1463/2008 — pentru_modificarea anexei la
Ordinul _Ministrului__Transporturilor constructiilor si_ Turismului
nr.2.156 privind tarifele pentru prestatiile specifice realizate de
Autoritatea Rutierdi Romani — A.R.R., cel putin in ceea ce privesgte
tariful pentru eliberarea copiilor conforme, care in opinia noastri nu
este justificat (260 lei/an pentru o foaie de hartie A4, cu eliberare in 15
zile !!! plus taxa de consultanti de 50 lei la orice solicitare indiferent
de numarul documentelor solicitate).

Il Probleme de naturi practica
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- Numirea céte unui reprezentant al asociatiilor profesionale din
transporturile rutiere in Consiliile de Administratie ale CNADNR, RAR
si ARR, fard indemnizatie, pentru reprezentarea intereselor acestora in
organismele mentionate;

. Tratarea cu seriozitate a politicii externe a Romaniei cu tarile
necomunitare §i promovarea intereselor transportatorilor romani
pentru a li se facilita accesul pe pietele est europene si, totodata,
reducerea facilititilor oferite transportatorilor mari (de ex. Turcia) —
acordarea a mai putine autorizatii de tranzit si a mai multor autorizatii
ecologice si cu platd — precum si liberalizarea transporturilor cu tarile care
nu au un aport semnificativ la transporturile internationale;

. Corelarea CEMTI/ITF prin extinderea acestora spre est (tarile asiatice),
§i permiterea aderdrii de noi state si, implicit, extinderea valabilitatii
autorizatiilor CEMT pe teritoriile acestor noi state;

. Eliminarea certificatelor de conformitate a incadririi autovehiculelor in
categorii de poluare, conform Ordinului nr.1523/2008 pentru incadrarea
vehiculelor rutiere care efectueaza transporturi internationale de marfa, n
categorii de poluare gi de siguranta a circulatiei. Avand in vedere faptul ca
la livrarea autovehiculelor producétorii acestora elibereaza din oficiu sau la
cerere documentele de clasificare a normelor tehnice privind emisiile
poluante si/sau sonore, consideram c# se impune amendarea legislatiei in
vigoare in sensul de a nu se mai prevede obligativitatea unei Tncadrari
suplimentare, precum cea din ordinul mai sus mentionat.

. Realizarea examindrilor medicale obligatorii pentru personalul din
domeniul transporturilor rutiere in baza contributiilor plitite de
companiile de transport la Casa de asigurari de sanstate a transporturilor;
Realizarea unei baze de date unice cu operatorii de transport,
autovehiculele inmatriculate, licentiate, verificate ITP etc., prin
interconectarea bazelor de date existente la nivelul ARR, RAR, ISCTR,
Directiei regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor si a
Politiei rutiere, precum si crearea unui centru pilot pentru realizarea:
autentificarii, controlului tehnic, eliberarii cartii tehnice si a
inmatriculérii vehiculelor;

. Interconectarea bazelor de date la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale, precum si a celor din subordinea
autoritatilor publice centrale, respectiv Ministerelor, in vederea evitirii
dublei inregistriri a datelor furnizate.

De exemplu, obligativitatea inregistrarii pe site-ul ARR a modificarii
situatiei conducéatorilor auto - consideram ca solutia realda nu este
impovararea operatorilor de transport cu noi responsabilititi legate de
raportare si nici dezvoltarea de baze de date paralele care sporesc
birocratia in sistemul public, ¢i coordonarea mai buna intre institutiile
publice cu atributii in domeniu, avand in vedere c3 la nivelul Ministerului
Muncii functioneazd portalul REVISAL si tinand cont de tendinta de
interoperabilitate a platformelor dezvoltate la nivelul fiecarui minister.
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In acelasi sens, este necesara interconectarea bazelor de date Ia
nivelul Administratiei publice centrale, pentru a se asigura transmiterea
rapida a datelor si informatiilor relevante, inclusiv a celor privind
contraventiile constatate pe teritoriul Romaniei citre punctele de
trecere a frontierei de stat in vederea colectirii amenazilor in ceea ce
priveste neachitarea rovinietei, etc. Aceasta masura permite urmarirea si
colectarea la bugetul de stat a datoriilor rezultate ca urmare a nerespectarii
legislatiei romane.

Utilizarea reals a solutiilor clasice de parteneriat public-privat (solutii care
si-au dovedit eficienta atat in alte state al Uniunii Europene, cat si in SUA)
pentru constructia de autostrazi, cu concentrare pe legarea capitalei
Romaniei la reteaua transeuropeana de autostrazi:

Modernizarea drumurilor care fac parte din reteaua transeuropeani de
transport (TEN-T), precum $i a drumurilor din afara acesteia care asigura
legatura la ea;

Largirea benzii de iesire de la Nadlac, pentru fluidizarea circulatiei,
reducerea timpilor de asteptare si a numarului de accidente;

Deschiderea punctului de frontiera Cenad pentru vehiculele de peste
7,5 tone, existand deja avizele necesare deschiderii sale dar nefiind
functional, in prezent, pentru vehiculele grele de marfa;

Realizarea de parciri la standarde europene si suficiente pentru a se
putea respecta legislatia referitoare |a timpii de conducere si de odihng
pentru soferii profesionisti;

. Realizarea unui RO-LA pe baze comerciale si cu finantare europeansj,
Marco Polo sau similara, pe ruta Bucuresti-Arad, pentru descongestionarea
traficului pana la finalizarea primei autostrazi care s3 lege Bucurestiul de
autostrézile europene;

Montarea mijloacelor tehnice omologate amplasate pe reteaua de drumuri
nationale naintea localitdtilor de frontiers pentru facilitarea traficului de
frontiera si eliminarea birocratiei, decongestionarea instantelor judecatoresti
prin faptul c& nu vor mai fi intocmite procese verbale transportatorilor care
stationeaza in vederea efectusrii controlului in frontiers (OG 15/2002).
Urmérirea incasarii amenzilor aplicate ca urmare a implementarii  noii
tehnologii, respectiv mijloacelor tehnice omologate amplasate pe reteaua
de drumuri nationale in special a amenzilor aplicate strainilor, inclusiv a
amenzilor de circulatie : Interconectarea mijloacelor tehnice omologate
amplasate pe reteaua de drumuri nationale la sistemul national al bazelor
de date In vederea urméririi incasarii amenzilor aplicate in punctele de
trecere a frontierei

armonizarea, normalizarea $i recunoasterea reciproca, la nivel european a
operatiunilor privind Controlul Tehnic Periodic al autovehiculelor rutiere, atat
In ceea ce priveste Inspectia Tehnicd Periodici (ITP) cat si Controlul
Tehnic in Trafic, precum si documentelor europene aferente, luandu-se in
considerare propunerea de inlocuire a prevederilor actuale din Directiva
2009/40/CE si a modificarilor ulterioare cu un Regulament al Uniunii
Europene.
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Elemente interinstitutionale pentru rezolvarea cirora este necesar

sprijinul Ministerului

a. Sustinerea transportatorilor romani in relatia cu Comisia Europeana
§.a. institutii europene relevante, pe probleme europene cu impact direct
asupra sectorului de transport rutier din Romania. In acest sens,
mentiondm mai jos demersurile recente ale asociatiei noastre la Comisia
Europeand, pe care va rugdm sa le sustineti in dialogul Ministerului
Transporturilor din Romania cu institutiile europene abilitate:

1) Sustinerea liberalizarii cabotajului, in contextul dezbaterilor
Comisiei Europene referitoare la revizuirea Regulamentului
1072/2009 privind accesul la piata transportului rutier
international. Este evident ci, n ciuda declaratiilor privind
liberalizarea completd a cabotajului (cabotajul fiind inventat de UE
15), in prezent statele vest-europene incearci s3 ridice bariere
Tmpotriva cabotajului, Tn principal pentru tarile est-europene, fapt
bazat pe teama de concurenta din aceste tari Este evident ci tarile
din Europa de Est, cum ar fi Romania sunt interesate de liberalizarea
imediatd a pietei, iar in fata acestor unghiuri diferite de a vedea
problema accesului la piata, este important sd se ajungad la un
echilibru prin armonizarea conditiilor de operare, dar intr-un efort
comun al intregii familii UE si nu ca o bariera Tn fata ultimilor veniti. In
acest context consideram ca UE ar trebui sa ia masuri ca o entitate
unica, iar eforturile comune ale tuturor statelor membre si fie ficute
n beneficiul tuturor partilor implicate.

2) Transparenta reglementarilor nationale in domeniul
transporturilor rutiere din fiecare Stat Membru UE - UNTRR a
solicitat sa fie publicate de urgentd pe site-ul Comisiei
Europene:

o Reglementarile nationale de aplicare a acquis-ului european n
domeniul transporturilor rutiere in fiecare stat membru al UE,
in special Tn legislatia nationald privind aplicarea
Regulamentului UE 561/2006, Regulamentul UE 1071/2009,
Regulamentul UE 1072/2009, Regulamentul UE 1073/2009

e Reglementdrile nafionale specifice de transport rutier din
fiecare stat membru al UE, care se aplica in acelasi timp si
transportatorilor straini atunci cand efectueaza operatiuni de
cabotaj.

e Lista sanctiunilor aplicate de autorititile de control ale fiecarui
Stat Membru al UE pentru incédlcarea reglementérilor de
transport rutier din UE si, de asemenea, a reglementarilor
specifice nationale de transport rutier, pentru a se putea face
comparatii Tn dimensiuni raportate in scopul evitarii aplicarii
excesive de catre unele state membre sau, dimpotriva,
nesemnificative in altele.
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b. Respectarea angajamentelor Romaniei de eliminare a restrictiilor de
trafic, previazute de Directiva 96/53 (11,5 tone/axa simpld motoare)
asumat prin Tratatul de aderare anexa VIl punctul 6 alin.(2) in vederea
asigurarii liberei circulatii a marfurilor intre doua state membre
(Romaénia si Bulgaria);

c. Armonizarea legislatiei muncii din Roménia - Codul muncii, cu
legislatia europeana in domeniul transporturilor rutiere Regulamentul
561/2006 si Directiva 2002/15; Astdzi prevederile legislatiei muncii n
Roménia dau posibilitatea amendarii transportatorilor, chiar daca respecta
Regulamentul 561/2006 — exemplu R 561 permite conducerea a 56 ore ntr-
0 saptamana, cu conditia de a avea maxim 90 de ore in doua saptamani,
acest timp de conducere putdnd sad se desfdsoare intr-un timp de munca

~total de 76 de ore (include alte activititi de tip asistare incarcare,
descércare, etc). Legislatia muncii din Romania prevede sporuri pentru
lucru pe timp de noapte si sambaéta si duminica si in plus intervalul de 76 de
ore neputand fi tolerat de legea national3, lege care nu poate prevala unui
Regulament european.

d. Infiintarea unui corp de judecitori pregititi in tratarea cauzelor din
domeniul transporturilor rutiere, {inand cont de specificitatea acestui
domeniu;

e. Utilizarea a cel putin 75% din incasarile provenite din accizele pe
carburanti si a 100% din sumele incasate ca taxe si tarife de utilizare a
drumurilor si impozit pe mijloacele de transport exclusiv pentru
intretinerea, modernizarea, reabilitarea si constructia de infrastructuri
rutiere;

f. Simplificarea si armonizarea conditiilor de acces in localititile din
Romania pentru vehiculele comerciale — aliniere/nomenclator denumiri,
stabilire grila cu valori minime/maxime corelat cu deranjul/beneficiul oferit
de vehiculele comerciale comunitatii;

g. Eliminarea procedurii de scanare a tuturor vehiculelor in frontiera
pentru a preveni perioadele interminabile de asteptare in frontiera;

h. Reducerea nivelului accizei la motorina utilizatd pentru agregatele

frigorifice ale vehiculelor frigorifice (utilizate la transportul alimentelor)

de la nivelul de 330 Euro/1000 litri (densitate 0,848 kg/l) la 21 Euro/1000
litri, nivelul acceptat de UE si utilizat de Romania pentru agricultura.

Aceasta propunere a fost Thaintatd si MF, care a raspuns ci va analiza

aceastd posibilitate la o modificare ulteriorara a codului fiscal, insa pana

acum, desi s-a mai modificat codul fiscal, propunerea nu a fost aplicats.

Scutirea de plata impozitului pe vehiculele comerciale neutilizate mai

mult de o luna de zile, avand in vedere c& acestea sunt mijloace de

productie si nu obiecte de lux. Aceasta propunere a fost Tnaintatd si MF,
care a raspuns ca v-a analiza aceasta posibilitate la o modificare ulteriorara

a codului fiscal, ins& panad acum, desi s-a mai modificat codul fiscal,

propunerea nu a fost aplicata.
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j- Punerea in functiune a sistemului InfoTrafic pe baza informatiilor
relevante furnizate de institutiile abilitate: CNADNR — referitor la restrictii de
circulatie pe diferite segmente de drum datoritd lucrarilor de
intretinere/modernizare, INMH — avertizari meteo punctuale, IGSU - situatii
speciale ce pot afecta diferite segmente de drum, IGPR — Brigada de Politie
Rutiera — referitor accidente circulatie, timp estimat deblocare, etc,
informatii transmise in prima fazd vocal si Radio Data Systems prin
concursul SNR, STS, si Radio Romania Actualitati, urmand ca intr-o faza
ulterioara sa fie activat TrafficManagement Channel ce permite afisarea
acestor informatii pe dispozitivele de navigatie de la bordul vehiculelor. Un
astfel de sistem este extrem de util in situatii precum cele din 2012,
generate de zdpada abundenta. Mentionam ca toate institutiile de mai sus
si-au manifestat interesul si acordul de principiu pentru activarea acestui
sistem, in conditile Tn care infrastrutura aferentd este disponibila pentru
juméatatea de Sud a Romaniei.

k. Crearea unor statistici/clasamente publice, prin grija CSA, referitoare la
procentul de polite de asigurare platit de fiecare societate de asigurare din
total solicitat, precum si perioada medie de plata — pentru ca opinia publica
sa fie

|. Sistem tractare in caz de accident, prin delegare competentd unei firme
specializate Tn coordonare acestui tip de activitati la nivel european,
asigurand astfel o interventie rapida — solicitare interventie la numar telefon
unic gi In conditii cunoscute de costuri per kilometru si tip interventie — de
asemenea publice, cunoscut fiind faptul cd in asemenea momente
nefericite astfel de servicii ajung sa stoarcd bani nejustificati de la cei
implicati in accidente — de la 2.000 pana la 10.000 euro pentru o tractare de
10-20 km!!!

Fata de cele de mai sus, va informez, domnule Ministru, ca UNTRR va sta la
dispozitie pentru orice informatie suplimentara si cd suntem deschisi oricéror
propuneri din partea autoritatilor.

In asteptarea rispunsului dumneavoastra, va rog sa primiti, domnule Ministru,
expresia deosebitei mele consideratii.

Cu deosebita stima,
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