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Anwendung des Mindestlohngesetzes im Transportsektor

Sehr geehrter Herr Dinescu,

far Ihr an die Bundesarbeitsministerin, Frau Andrea Nahles, gerichtetes Schreiben vom
5. Februar 2015, mit dem Sie um Beantwortung mehrerer Fragen zur Anwendung des
Mindestlohngesetzes bitten, danke ich lhnen. Bitte haben Sie Verstandnis, dass die
Ministerin wegen der Vielzahl der bei ihr eingehenden Schreiben nicht in allen Fallen
personlich antworten kann. Sie hat mich gebeten, lhre Fragen zu beantworten. Zugleich
md&chte ich damit auf Ihr an Frau Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel gerichtetes
Schreiben vom 13. Januar 2015 antworten.

Mit dem Mindestiohngesetz ist in Deutschland erstmals ein allgemeiner,
branchenibergreifender Mindestlohn eingefuihrt worden. Mit der Einfuhrung des
Mindestiohns soll ein angemessener Mindestschutz fir alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die in Deutschland arbeiten, gewahrleistet werden. Deutschland reagiert
damit auch auf internationale Kritik, nicht zuletzt aus anderen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union. Kritisiert wurde dabei nicht nur, dass Deutschland Lohndumping
zulasse und damit den Wettbewerb verzerre, sondern auch, dass Arbeitnehmer von
auslandischen Arbeitgebern in Deutschland ausgebeutet wiirden. Um dieser Kritik zu
begegnen, war es fur Deutschland ein wichtiges Anliegen, dass nicht nur Arbeitnehmer,
die bei deutschen Arbeitgebern angestellt sind, geschiitzt werden, sondern alle
Arbeitnehmer, die in Deutschland tatig sind.

Dienstgeb&ude Bonn-Duisdorf, Rochusstrale 1: Bushaltestelle RochusstraRe, Bundesministerien (608, 609, 800, 843, 845)
oder Haltepunkt "HelmholtzstraRe" der RB 23 und ca. 10 Minuten FuRweg
Dienstgebaude Bonn-Duisdorf, Villemombler StraRe 76: Buslinien (605, 606, 607, 608, 609, 843)
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Dass die Anwendung des Mindestlohns auf alle in Deutschland beschéftigten
Arbeitnehmer bei Arbeitgebern mit Sitz im Ausland, die in Deutschland
StralRengiterverkehr durchfuhren, auf Kritik stét, ist hier aufgrund entsprechender
Eingaben Ihres internationalen Dachverbandes, der International Road Transport Union
(IRU), der ausdriicklich auch im Namen seiner Mitglieder geschrieben hat, bereits
bekannt. Die Parlamentarische Staatssekretarin meines Hauses, Frau Annette Kramme,
hat hierauf bereits geantwortet.

In der aufgrund der Beschwerden ausgeldsten aktuellen Diskussion um die Frage der
Vereinbarkeit des neuen Gesetzes mit dem Recht der Européischen Union bin ich der
Uberzeugung, dass die Regelungen mit dem europaischen Recht vereinbar sind; sie
dienen einem zentralen &ffentlichen Interesse des Gemeinwohls und verfolgen die
legitime Zielsetzung einer sozialen Flankierung des Binnenmarktes. Diese Regelungen
sollten wegen ihrer arbeitnehmerschitzenden Wirkung auch im Bereich des
Transportwesens grundsétzliche Anerkennung und tatsachliche Durchsetzung finden.

Zugleich nehmen wir natirlich zur Kenntnis, dass die Anwendung des Mindestlohns
insbesondere auf die reinen Transitfahrten durch Deutschland, die damit verbundenen
Dokumentationspflichten und eventuelle Sanktionen bei VerstéRen, in unseren
Nachbarlandern fur Unruhe gesorgt haben. Die Europaische Kommission hat
zwischenzeitlich Deutschland ersucht, im Rahmen eines sog. Pilotverfahrens zur
Vereinbarkeit des Mindestlohngesetzes mit dem Unionsrecht im Verkehrsbereich Stellung
zu nehmen. Deutschland wird im Rahmen dieses Pilotverfahrens einen offenen und
konstruktiven Dialog mit der Kommission suchen, um die aufgeworfenen Fragen zu
klaren.

Mit Rucksicht auf unsere Nachbarn haben wir uns innerhalb der Bundesregierung bereits
Ende Januar entschlossen, fur den Zeitraum bis zur Klarung der europarechtlichen
Fragen ab sofort - begrenzt auf den Bereich des reinen Transits - eine Interimslésung
vorzusehen. Im reinen Transitverkehr werden danach die Kontrollen durch die staatlichen
Behorden zur Uberprifung des Mindestlohngesetzes ausgesetzt und
Ordnungswidrigkeitenverfahren nach dem Mindestlohngesetz insoweit nicht eingeleitet.
Sollten Verfahren bereits eingeleitet worden sein, werden diese eingestellt. Der
Vollsténdigkeit halber mochte ich auch an dieser Stelle klarstellen, dass die Aussetzung
nicht far den Bereich der sogenannten Kabotagebeférderung und nicht fir den
grenzuberschreitenden Stralenverkehr mit Be- oder Entladung in Deutschland gilt. Uber
Einzelheiten kénnen Sie sich auch auf den Internetseiten der Zollbehérden unterrichten

(www.zoll.de).
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Ebenfalls auf den Internetseiten der Zollbehorden finden Sie umfassende Informationen
Uber das Mindestlohngesetz und die daraus resultierenden Pflichten in deutscher,

englischer und franzésischer Sprache.

Zu den in lhrem Schreiben vom 5. Februar im Einzelnen angesprochenen Fragen, zu
denen die Internetseite der Zollverwaltung ebenfalls umfassende Informationen in
deutscher, englischer und franzésischer Sprache vorhélt, kann ich Ihnen Folgendes

mitteilen:
Berechnung des Mindestlohns

Die von Ihnen geschilderte Berechnung des Arbeitsentgelts in Form eines monatlichen
Entgelts ist auch in Deutschland in vielen Branchen tblich. Die Zahlung eines solchen
verstetigten Monatslohns ist nach dem Mindestlohngesetz weiterhin zuldssig, wenn
sichergestellt ist, dass die in Deutschland geleisteten Stunden mit dem Mindestlohn
vergutet werden. Soweit Sie in diesem Zusammenhang ansprechen, dass es allein
aufgrund der unterschiedlichen Zahl an Arbeitstagen im Kalendermonat bei einem
Stundenlohn zu Schwankungen komme und damit die Zahlung eines verstetigten
Monatslohns unzuldssig sein kénnte, gilt Folgendes: Nach § 2 Absatz 2 des
Mindestlohngesetzes muss eine geleistete Arbeitsstunde ausnahmsweise nicht zum
gesetzlich vorgeschriebenen Falligkeitszeitpunkt ausgezahlt werden, wenn der
Arbeitnehmer ein verstetigtes Arbeitsentgelt erhalt und Arbeitgeber und Arbeithnehmer
schriftlich die Fihrung eines Arbeitszeitkontos vereinbart haben. Eine solche schriftliche
Vereinbarung liegt nach Auffassung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales auch
dann vor, wenn Arbeitgeber und Arbeitnehmer schriftlich ein festes Monatsentgeit
vereinbart haben. Schwankungen, die sich allein aufgrund der unterschiedlichen Zahl von
Arbeitstagen im Monat ergeben, kénnen Uber diese Regelung ausgeglichen werden.
Wenn das Arbeitsverhéltnis endet, muss aber sichergestellt sein, dass noch nicht
ausgeglichene Stunden mit dem letzten Arbeitsentgelt ausgezahlt werden. Das kann
insbesondere relevant werden, wenn das Arbeitsverhaitnis in einem Monat mit vielen
Arbeitstagen endet.

Soweit Sie die Frage ansprechen, welche Bestandteile des Arbeitsentgelts auf den
Mindestlohn angerechnet werden kénnen, geben Sie die Rechtslage im Wesentlichen
richtig wieder. Die von Ihnen zitierten Grundsétze, die auf der Internetseite der deutschen
Zollverwaltung wiedergegeben sind, gehen auf die Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs zuriick, die vom deutschen Bundesarbeitsgericht Gbernommen werden.

Daraus folgt:
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Soweit ein Tagegeld zusatzlich zur Erstattung von tatsachlichen Aufwendungen des
Arbeitnehmers fur Transport und Unterkunft gezahlt wird, ndmlich dem Zweck dient,
Nachteile auszugleichen, die dadurch entstehen, dass der Arbeitnehmer nicht an seinem
Wohnsitz und in seiner gewohnten Umgebung seine Arbeit verrichten kann und seine
Hdhe davon abhangt, in welchem Land der Arbeitnehmer eingesetzt wird und so die
unterschiedlichen Lebenshaltungskosten in Rumanien und Deutschland ausgleicht, so
kann ein solches Tagegeld auf den Mindestlohn angerechnet werden.

Ich verstehe lhre Ausfuhrungen dabei so, dass nach ruméanischem Recht klar erkennbar
ist, welche Zahlungen der Arbeitgeber Aufwendungen ersetzen und welche Zahlungen als
zusatzliches Tagesgeld allgemeine Nachteile aus der Auslandstatigkeit abgelten sollen.
Sollte das nicht der Fall sein und zahlt der Arbeitgeber einen Gesamtbetrag aus, der
sowohl die tatsdchlichen Aufwendungen des Arbeitnehmers als auch zusatzliche
Nachteile infolge der Auslandstéatigkeit ausgleichen soll, so miussen die verschiedenen
Zwecke der Zahlung getrennt betrachtet werden. Der auf die Aufwendungen entfallende
Anteil musste zunachst abgezogen werden und nur der verbleibende Teil kann auf den
Mindestlohn angerechnet werden. Uber Einzelheiten der Berechnung informiert die
Internetseite der Zollverwaltung (www.zoll.de) unter der Rubrik ,Mindestlohn nach dem
Mindestlohngesetz, Berechnung und Zahlung des Mindestlohns".

Pflicht zur Bereitstellung von Unterlagen

Sie gehen zurecht davon aus, dass Arbeitgeber, die eine Einsatzplanung fur mobile
Arbeitnehmer mit dem Formular 033037 abgeben, die zur Kontrolle des Mindestlohns
erforderlichen Unterlagen nur auf entsprechende Anforderung der Zollbehérden vorlegen
muissen. Das stellt fir den Transportsektor eine erhebliche Erleichterung gegentiber der
ansonsten bestehenden Pflicht, diese Unterlagen in Deutschiand bereitzuhalten, dar.

In der Regel kénnen folgende Unterlagen von der Zollverwaltung angefordert werden:

e Arbeitsvertrag beziehungsweise die Dokumente, aus denen sich die
wesentlichen Inhalte des Beschaftigungsverhaltnisses ergeben (Nachweis-
Richtlinie, Amtsblatt der EG Nr. L 288/32 vom 18.10.1991),

o Arbeitszeithachweise,

e Lohnabrechnungen und

e Nachweise iiber erfolgte Lohnzahlungen.

Diese vorstehend genannten Unterlagen entsprechen samtlich den Unterlagen, die auch
nach der bis Juni 2016 von den Mitgliedstaaten umzusetzenden européischen Richtlinie



seitesvons  2014/67/EU vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie Uiber die Entsendung von
Arbeitnehmern verlangt werden diirfen.

Ich hoffe, die vorstehenden Ausflihrungen helfen lhnen, die von Ihnen aufgeworfenen
Fragen aus der Praxis zu beantworten.

Mit freundlichen Grursen

Astrid Schnelder-Slevers _/



