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CONSILIUL CONCURENTEI
Domnului Bogdan Marius CHIRITOIU - Presedinte

Ref.: informare privind situatia diurnei soferilor profesionisti care opereaza transporturi
rutiere internationale — Proiectul de Lege privind amnistia fiscald vizdnd deciziile de
impunere prin care s-a reincadrat "diurna” soferilor profesionisti

Stimate Domnule Presedinte,

Uniunea Nationala a Transportatorilor Rutieri din Romania va semnaleaza faptul ca in Consiliul
Economic si Social - CES a ajuns Proiectul de Lege privind amnistia fiscala vizand deciziile de
impunere prin care s-a reincadrat "diurna” soferilor profesionisti de transport international pe ultimii
5 ani. Va transmitem alaturat Proiectul de lege.

Precizdm c& desi Proiectul prevede amnistia fiscald solicitatd de industria transporturilor rutiere
pentru salvarea a numeroase companii romanesti de transport rutier amenintate cu falimentul in
urma interpretarilor abuzive ale ANAF, cu toate acestea Proiectul de lege mentine riscul
reincadrarii diurnei in baza constatarilor Inspectiei Muncii si nu oferd solutii viabile privind
aplicarea prevederilor Directivei 1057/2020 referitoare la detasarea conducatorilor auto din
februarie 2022, riscand sa afecteze semnificativ competitivitatea transportatorilor romani in UE,
deja grav afectata de noile prevederi ale legislatiei europene aduse de Pachetul Mobilitate 1.

1. CONTEXT - incertitudinea juridica determinatad de interpretarile ANAF privind
impozitarea diurnei soferilor profesionisti care opereaza transporturi rutiere internationale

Industria transporturilor rutiere este principalul contribuitor la exportul de servicii al Romaniei care
doar in ultimii 4 ani a avut o contributie la exportul de servicii de peste 22,3 miliarde euro. La nivel
european, Romania este a 8-a piatad de transport rutier din Uniunea Europeana si se pozitioneaza
pe locul 3 in UE la operatiunile de transport rutier international de tip cross-trade (10,5%) si
cabotaj (8.2%), dupa Polonia si Lituania, desi suntem de-abia a 15-a economie ca marime din UE.
Transportul rutier genereazd circa 5% din PIB-ul Roméaniei si angajeaza peste 350.000 de
persoane.

in ciuda dificultatilor majore cu care se confrunta transportatorii rutieri romani in prezent, legate de
impactul pandemiei Covid19 precum si de prevederile discriminatorii ale legislatiei europene din
cadrul Pachetului Mobilitate 1 publicat Tn 2020, in loc sé fie sprijinita la nivel national, industria de
transport rutier din Roménia este amenintatd cu falimentul prin actiunile ANAF care au vizat
impozitarea retroactivd pe ultimii 5 ani a diurnei platite de transportatorii roméani soferilor
profesionisti de transport international care nu au activitate pe Romania, desi aceasta este o
consecinta a volumului redus de exporturi al Romaniei in ultimii 30 de ani.

Totodata, desi in toate statele membre UE se lucreaz& cu aceleasi reguli generale europene,
Romania este singura taré in care se reincadreaza retroactiv diurna platitd soferilor profesionisti
de transport rutier international generand o crestere semnificativé a costurilor firmelor roméanesti
de transport, in timp ce in Polonia, Ungaria, Lituania, Bulgaria etc. nu au implementat astfel de
masuri si fac demersuri pentru a mentine competitivitatea transportatorilor lor si dupa aplicarea
directivei detasérii din februarie 2022.

In aceasta situatie critica, industria transporturilor rutiere a organizat pe 29.09.2021 la Bucuresti
un amplu protest impotriva reincadrarii diurnei soferilor profesionisti de transport international ca



venit salarial si a lipsei de actiune a Guvernului Roméaniei fata de cele mai acute probleme cu care
se confruntd firmele roméanesti de transport rutier. in urma protestului, pe site-ul Camerei
Deputatilor si ulterior al Senatului a fost publicat Proiectul de lege B447/2021-Propunere
legislativa pentru anularea unor obligatii fiscale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative. In prezent, proiectului de lege B447/2021 a fost trimis c&tre Consiliul Economic Si
Social (CES) pentru aviz. Sedinte pentru avizare vor avea loc in 2 etape, vineri, 15.10.2021 si luni,
18.10.2021.

2. OBSERVATII UNTRR LA PROIECTUL DE LEGE PENTRU ANULAREA UNOR OBLIGATII
FISCALE S| PENTRU MODIFICAREA S| COMPLETAREA UNOR ACTE NORMATIVE

a) Desi Proiectul prevede amnistia fiscala vizdnd deciziile de impozitare a ”diurnei”
soferilor profesionisti de transport international pe ultimii 5 ani, cu toate acestea Proiectul
de lege mentine riscul reincadrarii diurnei in baza constatarilor Inspectiei Muncii, cu un

afectata de noile prevederi ale legislatiei europene aduse de Pachetul Mobilitate 1.

UNTRR solicita eliminarea prevederilor care mentin riscul reincadrarii diurnei in baza constatarilor
Inspectiei Muncii si adoptarea in regim de urgentd a unei legi privind amnistia fiscald pentru
anularea obligatiilor fiscale stabilite prin deciziile de impozitare a "diurnei” soferilor profesionisti de
transport international pe ultimii 5 ani.

b) Proiectul de lege nu defineste ce insemna ,, salariu de incadrare,, si nici in Codul fiscal
nu exista definitie pentru aceasta sintagma, fiind neclar daca se refera la salariu net sau
salariu brut. Daca legiuitorul s-a referit la salariu net, atunci impactul asupra firmelor de
transport va fi foarte mare, diferenta fiind de aproape 550 euro, suma cu care operatorii de
transport din Romania nu vor mai putea concura cu transportatorii din UE.

Totodata, UNTRR atentioneaza ca orice conditionare a netaxarii diurnei soferilor profesionisti de
transport international de activitatea in Romania este imposibila si imorala, avand in vedere faptul
ca pentru ca firmele romanesti de transport rutier international s& poatd avea activitate in
Romania, exporturile/importurile Romaniei ar trebui sa creasca cu 300% minim imediat ca sa
existe operatiuni de transport pentru export.

c)Proiectul de lege nu clarifica aplicarea Directivei 1057/2020 in cazul soferilor
profesionisti romani care opereaza transporturi rutiere internationale in UE. Romania, in
calitate de Stat Membru UE, are obligatia de a transpune si aplica din februarie 2022 prevederile
Directivei 1057/2020 vizdnd atat aplicarea prevederilor acesteia in cazul soferilor profesionisti
rutieri straini care opereazéa in Romania, cat si clarificarea urgentd a modului de aplicare al acestei
directive in cazul soferilor profesionisti romani care opereazéd in UE, in contextul in care in
prezent, industria de transport rutier se confruntéd cu neclaritati juridice majore legate de aplicarea
Directivei 1057/2020. Cu toate acestea, Proiectului de Lege actual nu transpune Directiva
1057/2020 si in acest context, semnalam necesitatea adoptarii unor solutii viabile de aplicare a
regulilor detasarii pentru a nu fi afectatd competitivitatea transportatorilor rutieri romani la nivel
european.

Va stam la dispozitie pentru orice informatii suplimentare si va rugam sa primiti expresia Tnaltei
noastre consideratii.
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