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MINISTERUL TRANSPORTURILOR
in atentia Domnului Dan-Coman SOVA - MINISTRU

Stimate Domnule MINISTRU,

Uniunea Nationala a Transportatorilor Rutieri din Romania ~UNTRR, asociatie profesionala
neguvernamentala are ca scop sprijinirea intereselor transportatorilor romani, atat in fata
autoritatilor romane cat si in fata Parlamentului European, a Comisiei Europene si a autoritatilor din
statele pe teritoriile carora transportatorii romani efectueaza transporturi.

In aceasta calitate, UNTRR a facut o serie de demersuri atat la autorititile romane cat si la
autoritati ale altor state pentru a le aduce la cunostinta si pentru a solutiona, impreuna cu acestea,
problemele cu care transportatorii romani de marfuri si persoane s-a confruntat si se confrunta si in
prezent.

in cadrul discutiilor avute, UNTRR a adus argumente solide de ordin practic si juridic privind
propunerile pe care le-a inaintat cat si in legatura cu deciziile legislative la care s-a opus. Desi s-a
constatat o anumita deschidere din partea autoritatilor romane la problemele transportatorilor
acestea nu au fost luate Tn considerare decat partial.

in acest context, in continuare transportatorii se confruntdcu o serie de probleme, probleme
care printr-o intelegere si colaborare reala din partea autoritatilor competente ar fi putut fi rezolvate
o data cu modificarile legislative care s-au produs in ultima perioada de timp.

UNTRR continud s& considere ca toata problematica in domeniu, propunerile si solutiile pe
care le-a adus la cunostinta autoritatilor vor putea fi cu adevarat solutionate doar in cazul in care
Ministerul Transporturilor si celelalte autoritati din subordine vor accepta reprezentantii
transportatorilor ca fiind parteneri de dialog, parteneri care sa contribuie la adoptarea unor
reglementari practice, aplicabile, la standarde europene, reglementari care sa ajute atat
transportatorii in exercitarea profesiei in care s-au angajat, cat si autoritatile in aplicarea lor.

In acest sens, UNTRR véa aduce la cunostinta principalele carente care au fost identificate in
legislatia romaneasca din domeniul transporturilor rutiere si posibilele rezolvari ale acestora,
problemele practice care necesita interventia Ministerului Transporturilor, precum si temele pentru
rezolvarea carora este necesar sprijinul Ministerului.
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Va prezentam aceasta problematica ridicata de transportatori pe urmatoarele teme principale:

VL.

PROBLEME GENERALE LEGATE DE LEGISLATIA IN TRANSPORTURILE RUTIERE
LEGISLATIE SOCIALA
TRANSPORT DE PERSOANE

. TRANSPORT DE MARFA

INFRASTRUCTURA RUTIERA
FORMARE PROFESIONALA IN TRANSPORTURI

VII.LEGISLATIA SCOLILOR DE SOFERI
VIIl. AUTORITATEA METROPOLITATA DE TRANSPORT BUCURESTI

IX.

X.

RESTRICTII DE CIRCULATIE
FISCALITATE

O tema prealabila pe care dorim sa o supunem atentiei dumneavoastra este: infiintarea unui
organism, cel putin la nivel consultativ, similar CNR (Consiliului National Rutier) din Franta, care sa
STABILEASCA MODUL DE CALCUL SI COSTURILE INTREPRINDERILOR DE TRANSPORT,
ceea ce ar determina, pe de o parte, eliminarea concurentei neloiale in randul transportatorilor, iar

pe de

alta parte, ar veni in sprijinul organelor fiscale in cursul controalelor pe care acestea le

efectueaza la sediile transportatorilor, si nu in ultimul rand ar fi eliminat dumpingul intre operatorii
de transport.

Principala problema este reglementarea la nivel de lege a ajustarii pretului la transport in
functie de majorarile pretului motorinei — dupa modelul francez.

3.

PROBLEME GENERALE LEGATE DE LEGISLATIA IN TRANSPORTURILE RUTIERE
UNTRR a sustinut si va sustine nevoia reglementarii acestui sector de activitate la nivel
de LEGE, cu consultarea partenerilor sociali sau chiar prin dezbateri publice, considerand
dialogul ca fiind un factor de progres. Mai mult, dialogul si expunerea problemelor rezultate
din practica pot influenta factorul decizional si legislativ in adoptarea unor masuri oportune
si necesare acestui sector de activitate. Implicit trebuie avute in vedere si principalele teme
in discutie la nivelul Uniunii Europene.

UNTRR solicita sprijinul pentru urgentarea promovariisi aprobarii prin Lege de catre
Parlamentul Romaniei a urmatoarelor acte normative:

- Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;
- Ordonanta Guvernului nr.11/2013 privind transporturile rutiere

Aplicarea legislatiei din transporturi este greoaie si lasa loc de interpretare autoritatilor
statului si tocmai din acest motiv UNTRR solicita:

e armonizarea definitiilor;

e reglementarea cabotajului;

o definirea transporturilor cu mase si dimensiuni exceptionale;
e definirea transportului ca serviciu public;
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introducerea posibilitatii de efectuare a transporturilor cu semiremorci inmatriculate in
alte state;

eliminarea personalizarii copiilor conforme ale licentei comunitare, stabilirea unui tarif
unic pentru eliberarea copiilor conforme - calculat pe baza costurilor reale ale autoritatii
cu eliberarea acestora si reducerea la minim a timpului de eliberare a copiilor conforme
(maximum 2 ore);

eliminarea obligativitatii transmiterii catre Autoritatea Rutiera Romana - A.R.R.a situatiei
conducatorilor auto angajatiprin  completarea unui formular in formatul electronic
disponibil pe site-ul A.R.R.

evitarea dublei reglementari;

Armonizarea sanctiunilor si respectarea principiilor dreptului romanesc si a practicii
CEDO in materie contraventionala:

Sanctiunile aplicate trebuie sa tina cont de concluziile Curtii Europene a
Drepturilor Omului, corect justificate Tn opinia noastrd, care sunt intr-o oarecare
contradictie cu rationamentul juridic bazat pe prezumtia de legalitate a procesului verbal
de contraventie, practicat de citre ISCTR. intrucat este vorba despre o hotarare a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, instantele de judecata din Romania sunt nevoite sa tina
cont de prevederile sale si sa le puna in aplicare. Pentru evitarea aglomerarii instantelor
de judecata personalul ISCTR ar trebui sa tind cont si de cauza Anghel impotriva
Romaniei

ELIMINAREA DUBLEI REGLEMENTARI si sanctionarea conform legislatiei mai
favorabile (Cauzei Anghel impotriva Romaniei):

e in prezent operatorii de transport care incalca prevederile HOTARARII nr. 899
din 29 iulie 2003 privind stabilirea conditiilor referitoare la aprobarea de model
pentru aparatul de control in transporturile rutiere, la omologarea de tip a
limitatoarelor de viteza, precum si a conditiilor de montare, reparare, reglare si
verificare a aparatelor de control in transporturile rutiere si a limitatoarelor de
vitezad sunt sanctionati conform H.G. 69/2012 modificata prin H.G. 76/2014
pe principiul ca H.G. 69/2012 este superioara lui H.G. 899/2003. Dar acesta
este un principiu total gresit deoarece trebuie sa se aplice sanctiunea cea
mai favorabild, principiu de drept intarit si de decizia CEDO in cauza
ANGHEL impotriva ROMANIEL

JSanctiunea stabilitd trebuie sa fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei
savarsite” (0.G. 2/2001).

Trebuie sa tina cont de ,imprejurdrile in care a fost sdvérsitd fapta, de modul si
mijloacele de sdvérsire a acesteia, de scopul urmarit, de urmarea produsa, precum si de
circumstantele personale ale contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-
verbal (O.G. 2/2001), in plus,

.Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficiente, proportionale si cu caracter de
descurajare” (Regulamentele 1071/2009, 1072/2009, 1073/2009);

In acest sens UNTRR pledeaza in continuare pentru diminuarea amenzilor prevazute de
H.G. 69/2012, modificatd cu H.G.76/2014 dupa cum urmeaza:



H.G. 69/2012, modif. Cu H.G. 76/2013 | Propunere UNTRR W
Clasificare Max. lei Min. lei Clasificare Max. lei Min. lei
Foarte grave 12.000 9.000 Foarte grave 6.000 3.000
grave 6.000 4.000 grave 3.000 1.500

e ,Sancliunile ar trebui sa fie nediscriminatorii’ (Regulamentele 1072/2009 si 1073/2009).

e Respectarea prezumtiei de nevinovatie.

e Incadrarea sanctiunilor in clase de sanctiuni similar Codului rutier sau in conformitate cu
informatiile care au fost transferate autoritatilor roméne in cadrul celor doua exercitii de
twinning Th domeniul transporturilor rutiere de care aceasta a beneficiat in anii 2003 si
2005 '

e Fundamentarea cuantumului amenzilor cu respectarea principiilor legale, reincadrarea
faptelor sanctionabile si departajarea clara intre incalcarile minore/medii/majore;

+ Eliminarea sanctiunilor discriminatorii intre operatorii de transport romani si
straini.

Introducerea unor dispozitii cu privire la SANCTIONAREA TRANSPORTATORILOR
STRAINI CARE SAVARSESC ABATERI PE TERITORIUL ROMANIEI, astfel incat aceste
sanctiuni sa poata fi aplicate si sa fie evitatd discriminarea inversa (sanctionarea doar a
transportatorilor romani). De exemplu, legislatia din Ungaria — Legea 1/1998 privind circulatia
pe drumurile publice prevede la art. 20 alin. 7 ¢a in caz de control in traficul pe drumurile
publice vehiculul poate fi retinut pana la achitarea amenzii, respectiv a unor pretentii banesti
asiguratorii.

Consideram cé precizari de genul ,prezentele sanctiuni se aplica nediscriminatoriu” nu
sunt de natura sa rezolve aceste aspecte.

Va supunem atentiei urmatoarele situatii:

» legitimatia conducatorului auto — este prevazuta in Normele Metodologice aprobate
prin Ordinul 980/2011;legitimatiacare se solicita numai conducatorilor auto romani, nu isi
are rostul deoarece operatorul de transport are obligatia sa inregistreze soferul pe site-ul
ARR iar la sediul firmei se poate verifica contractul de munca. Precizdm ca
nerespectarea de catre operatorul de transport rutier a obligatiei de a asigura existenta
la bordul vehiculelor cu care efectueaza transport rutier a legitimatiei de serviciu valabila
a conducétorului auto, din care sa reiasa ca este angajat al acestuia se sanctioneaza cu
amenda de la 4.000 lei la 6.000 lei

* placutele suplimentare care contin date privind dimensiunile si masele maxime
autorizate ale vehiculului—sunt obligatorii numai pentru vehiculele inmatriculate in
Romania; statele din comunitatea europeana nu solicita astfel de placute. Pana in acest
moment autoritadtile romane nu au notificat statele membre in ceea ce priveste
obligativitatea ca vehiculele inmatriculate in alte state decat Romania si care circula pe
teritoriul nostru sa fie dotate cu placute privind dimensiunile si masele maxime autorizate
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ale vehiculelor. De asemenea Ordinul 1640/2012 nu prevede metodologia prin care un
vehicul inmatriculat in UE ar putea sa isi obtina placutele si nici cum poate sa circule pe
teritoriul Romaniei fara placute. Lipsa pldcutelor se sanctioneaza cu amenda de la 4.000
lei la 6.000 leisi se aplica doar operatorilor romani.

+ certificatul de calificare profesionald pentru marfuri agabaritice este o conditie
obligatorie numai pentru operatorii de transport romani care efectueaza astfel de
transporturi pe teritoriul Roméaniei. Lipsa acestui atestat se sanctioneaza cu amenda de
la 9.000 la 12.000 lei si cu sanctiunea complementard de suspendare a copiei
conforme pe o perioada de 30 de zile.

Realizarea de spatii de parcare pazite in care conducatorii auto romani si straini sa Tsi
poatd efectua pauza de odihna prevazutd de Regulamentul 561/2006 in conditi de
siguranta atat pentru ei cat si pentru marfa.

Crearea unui sistem de urmarire a incasarii amenzilor aplicate cu posibilitatea de a fi
accesat de toate institutiile si autoritatile cu atributii de control si sanctionare (Politia Rutiera,
Inspectorii ISCTR, angajati ai CNADNR, Politia de Frontiera).

Armonizarea si coordonarea procedurilor si a transferului de documente legate de controlul
marfurilor la frontierd, in special a transporturilor de animale vii si a marfurilor perisabile,
masura necesara in vederea FACILITARI COMERTULUI INTERNATIONAL .

Implementarea Anexei 8 a Conventiei internationale privind armonizarea controalelor la
frontierd care vizeazad imbunatatirea functionarii punctelor de trecere a frontierelor, precum
si a chestiunilor tehnice legate de recunoasterea reciproca a certificatelor internationale de
inspectie tehnica si de greutate a vehiculelor. Propunem ca solutie posibila incheierea
unor parteneriate publice private.

10. Centralizarea ntr-un act legislativ unic a restrictiilor de circulatie pe diferitele sectoare de

drumuri nationale (H.G. 1777/2004, Ordinul 485/2013, etc).

LEGISLATIE SOCIALA
Regulile privind perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale
conducatorilor auto (0.G. 37/2007):

a. Asigurarea concordantei cu legislatia europeana prin:
i. Preluarea definitiilor din Regulamentul 561/2006,
i. Precizarea faptului ca efectuarea controalelor se face cu respectarea
principiilor de siguranta, in spatii special amenajate,
ii. Preluarea integrald a anexei la Directiva 2009/5;

b. Fundamentarea cuantumului amenzilor cu respectarea principiilor legale.

c. Adoptarea de reguli separate privind timpii de conducere si de odihna pentru
soferii de autobuze si autocare la nivel european, care sa fie complet separate de
Regulamentul 561/2006 privind timpii de conducere si de odihnd ai soferilor
profesionisti, avand in vedere ca actualul regulament nu reuseste sa tina cont de
caracteristicile, diferentele cheie si schemele de conducere specifice sectorului de
autobuze si autocare. Propunem o abordare mai flexibila a timpilor de conducere si
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de odihna pentru soferii de autobuze si autocare cu privire la repaosul saptamanal si
revenirea la forma initiala a derogarii celor 12 zile de conducere pentru soferii care
efectueaza transport persoane (cfm cu art. 29 din Regulamentul 1073/2009 si
Regulamentul 3820/85/EC)

. TRANSPORT DE PERSOANE

1. Referitor la activitatea de piraterie din domeniul transporturilor rutiere — precizam c3,
reprezentanti COTAR au solicitat si au obtinut, Tn luna martie 2010 ca membrii Guvernului sa
aprobe O.U.G. nr. 34/2010 privind unele masuri pentru ntarirea controlului in scopul combaterii
transporturilor ilicite de marfuri si persoane.

Atata timp cat acest act normativ a fost in vigoare si a putut fi aplicat de catre organele
de politie, s-au incasat din amenzi milioane de euro, iar transportatorii autorizati si licentiati au putut
sa-si desfdsoare activitatea intr-un cadru legal si concurential.

Dar, odat& cu aprobarea prin lege a O.U.G. nr. 34/2010, respectiv Legea nr. 168 din 14 iulie
2010 s-a abrogat articolul prin care se sanctiona activitatea neautorizata si ilegala.

Solicitam urgentarea aprobarii proiectului de Ordonanta de Urgenta care a fost
promovata in Comisia de Dialog Social a Ministerului Transporturilor si trimisa pe circuitul
de avizare conform legislatiei in vigoare de catre celelalte ministerele implicate in actul de
avizare, Intrucat, in prezent, in toata tara, pe traseele castigate la licitatie de catre transportatorii de
persoane autorizati, actioneaza un numar mare de persoane fizice care desfasoara activitatea
ilegald de taximetrie” — denumiti local ,pietari” cu autoturisme, f&ra dotarea specifica si fara vreo
inregistrare fiscala.

Desi pare greu de crezut numarul acestora este foarte mare, spre exemplu, numai pe ruta
Pitesti — Mioveni din judetul Arges actioneaza zilnic peste 100, transportand aproximativ 4.000!!! de
persoane la pretul de 4 lei/cursa. Dintr-un simplu calcul se poate estima ca acestia incaseaza lunar
peste 150.000 ron, diminuand astfel incasarile transportatorilor autorizati care, pe langa suportarea
investitiei in mijloace de transport trebuie sa plateasca taxe, impozite, salarii, etc. S-a ajuns pana
acolo Incat unii transportatori si-au retras mijloacele de transport de pe trasee intrucat nu mai pot
acoperi cheltuielile.

2. Abrogarea taxei impusa transportatorilor rutieri de persoane pentru_difuzarea
operelor muzicale — intrucat in prezent operatorii de transport rutier de persoane sunt chemati in
judecatd de catre Asociatia Drepturilor de Autor care solicita sume imense de la fiecare dintre
acestia (peste 800.000 lei), invocand comunicarea publicd a operelor muzicale in scop
ambiental in autobuze, microbuze si autocare pentru pericada 2010 — 2013, mentionand
prevederile art. 139 alin. (2) din Legea nr. 8/1996.

intrucat la nivelul asociatiilor profesionale, au fost semnalate numeroase spete identice, n
care aceeasi ADA a intocmit cereri de chemare in judecata cu considerente identice, cu pretentii in
cuantumuri aberante, crednd astfel o presiune nejustificatd din punct de vedere legal asupra
acestui sector de activitate, solicitam abrogarea prevederilor art. 139 alin. (2) din Legea nr. 8/1996,
intrucat operatorii de transport nu difuzeaza pasagerilor opere muzicale, obiectul lor de
activitate fiind transportul de persoane.

In acest sens va rugam s& ne sprijiniti Tn memoriul pe care l-am depus la Secretariatul
General al Guvernului prin care am solicitat emiterea unei Ordonante de Urgenta prin care sa se
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modifice prevederile art.15 din Legea nr. 8/1996 in sensul de a nu fi incluse autovehiculele n
categoria unitatilor care comunicad opere muzicale in scop ambiental.

Deoarece Guvernul a redirectionat memoriul nostru din anumite considerente pe care nu le
cunoastem catre Ministerul Transporturilor va solicitam sprijinul dumneavoastra in vederea
rezolvarii acestei probleme.

3. Eliminarea transmiterii obligatiei de a anunta anticipat cursele ocazionale
4, Eliminarea examindrii medicale, sa se tind cont de medicina mungii

IV. TRANSPORT DE MARFA

Eliminarea obligativitatii dotarii vehiculelor cu placutele suplimentare care contin date
privind dimensiunile si masele maxime autorizate ale vehiculului deoarece Directiva
Europeana contine o reglementare alternativa, in timp ce actul normativ national contine un text
imperativ.

V. INFRASTRUCTURA RUTIERA

in primul rand dorim sa va solicitim sprijinul pentru urgentarea promovirii si
aprobdrii prin Lege de catre Parlamentul Romaniei a Ordonantei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor.

1. Proiectarea si modernizarea retelei de drumuri trebuie sa tina cont si de:

a. Legislatia in vigoare - in caietele de sarcini pentru realizarea drumurilor, in mod
obligatoriu trebuie sa fie inclusa si obligativitatea de realizare a spatiilor de parcare si de
control atat pentru camioane, cat si pentru autobuze, fiecare dintre acestea avand
caracteristici speciale. Astfel se vor atinge obiectivele care tin de siguranta rutierd,
respectiv crearea posibilitatii transportatorilor de a respecta dispozitile Regulamentului
561/2006 si a conditiilor necesare autoritatilor pentru realizarea controalelor In conditii
de sigurantg;

b. proiectele de directive aflate in dezbatere la nivelul Parlamentului European si
Comisiei Europene;

c. Introducerea unei dispozitii referitoare la dimensionarea corecta a intersectiilor si
sensurilor giratorii pentru a permite traficul in conditii de sigurantd vehiculelor de
transport marfa

2. Pentru fixarea obiectivelor prioritare de investitii precum si a investitorilor, care au nevoie de
infrastructura rutiera ar trebui consulatisi transportatorii rutieri

3. Stabilirea unei strategii de dezvoltare a infrastructurii rutiere pe o pericada de 5-10 ani astfel
incat orice modificare intervenita la nivelul conducerii Guvernului sa nu afecteze strategia
aprobata deja si proiectele aflate in derulare.

4. Solicitam reanalizarea actelor normative prin care se reglementeaza auditul de siguranta
rutierd, in special a ordinului care prevede onorariile.

5. Sustinerea proiectului de Lege de aprobare cu modificari a ordonantei 43/1897- privind
regimul juridic al drumurilor, act normativ deosebit de important pentru transportatorii rutieri
pentru urmatoarele motive:
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Eliminarea taxarii accesului sau traversarii Municipiilor si Oraselor sau stabilirea unui
tarif unitar. Obligatia Consiliilor locale de a stabili cel putin o ruta prin Municipiu sau oras
fara taxa.

Scutirea la plata oricaror taxe in cazul stabilirii rutelor ocolitoare in cazul in care un
sector de drum national, european, centura ocolitoare sau autostrada intra in reabilitare
sau sunt lucrari de reparatii;

Sanctionarea administratorului drumului in caz de nerespectare a dispozitiilor legii.
Reducerea amenzilor;

6. Alte probleme sensibile care si-ar putea gasi o solutionare:

a.

Introducerea de sanctiuni pentru nerespectarea de catre autoritatile locale a
dispozitiilor privind neamenajarea trotuarelor, a pistelor pentru biciclisti si in cazul
extinderii intravilanului de-a lungul drumului national fara respectarea conditiilor legale;
Cresterea cuantumului amenzii pentru administratorul drumului public, antreprenorul
sau executantul lucrarilor care nu intretine zonele de siguranta situate de o parte si
de cealalta a amprizei drumului, destinate exclusive semnalizarii rutiere

Stabilirea clara a responsabilitatii administratorului drumului pentru starea acestuia
cu posibilitatea ca administratorul sa se poata indrepta impotriva executantului in cazul
unor probleme aparute in perioada de garantie a lucrarilor;

Stabilirea unor perioade de garantie clare pentru lucrarile de infrastructura care sa
fie incluse in toate contractele de executie;

Aplicarea unor limite de masa identice cu cele de pe drumurile cu restrictii pentru
drumurile considerate de autoritate ca variante de ocolire si stabilirea variantelor
ocolitoare astfel incat sa se asigure ruta cea mai scurta pentru transport;

Eliberarea autorizatiei pentru transporturile cu mase/dimensiuni exceptionale
pentru un anumit tip de vehicul avand anumite caracteristici (cap tractor/camion si
semiremorcd/remorca) si eliminarea personalizarii autorizatiei cu numerele de
inmatriculare ale vehiculelor;

Stabilirea, prin lege sau norme, a modului de efectuare a transporturilor exceptionale
in convoi;

Eliminarea controalelor permanente in punctele de trecere a frontierei si realizarea
acestora doar in trafic, aleatoriu, in conformitate cu angajamentele asumate de
Romania in procesul de negociere a aderarii la Uniunea Europeana, precum si cu
dispozitiile anexei 8 a Conventiei privind facilitarea tranzitului;

Stabilirea CNADNR sau a altei institutii ca autoritate unica/punct unic de contact
pentru transportatorii de marfuri cu mase/dimensiuni exceptionale, pentru a se
reduce birocratia si a se efectua plata tarifelor pentru depasiri intr-un singur loc fara a
mai fi necesar sa fie contactate de catre transportator mai multe autoritati in vederea
obtinerii unei autorizatii;

Stabilirea unor tarife unice pentru depasirea maselor/dimensiunilor atat la nivelul
administratiei centrale cat si la nivelul administratiei locale; Pentru punctul i) si j)
consideram ca rezolvarea posibila este prin eliberarea on-line a autorizatiilor AST in
baza unei rezervari, dupa achitarea tarifului aferent — prin banca.

Precizarea faptului ca rovinieta acopera dreptul de circulatie pe drumurile
nationale, inclusiv pe sectiunile de drum care traverseaza intravilanul localitatilor
care nu au centuri ocolitoare, pentru a se preveni aparitia situatiilor in care autoritatile
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locale introduc, aleatoriu si nefundamentat, taxe de trecere sau utilizare pe teritoriile
localitatilor;

I. Impunerea avizarii/aprobarii tuturor taxelor/tarifelor de trecere sau utilizare pe
care autoritatile locale le aplica pe drumurile pe care le au in administrare, cu
verificarea respectarii legislatiei comunitare in domeniu. De exemplu valoarea
rovinietei pentru reteaua de drumuri nationale care totalizeaza 15.000 km, drumuri cu
portantd normala europeana de 11,5t/axa si 40t totala, este de 1.210 euro (5.363 lei)
pe an comparativ cu taxele pentru utilizarea drumurilor judetene, care au o portanta
inferioara precum;

e judetul Hunedoara unde reteaua de drumuri judetene totalizeaza 1.321,688 km iar taxa
anuala este 20.000 lei (douazeci de mii ei) pentru un camion

» judetul Constanta unde reteaua de drumuri judetene totalizeaza 469,116 km iar taxa
anuald este 6.300 lei (sase mii treisute lei) pentru un camion

m. Privind taxarea la nivel local, consideram ca exista o problema atat in ceea ce
priveste denumirea taxelor cat si a cuantumului acestora, deci nu exista unitate de
reglementare. Accesul la aceste informatii este foarte greoi si transportatorul afla de
aceste taxe in momentul in care trebuie sa tranziteze localitatea respectiva. Pentru a
platii taxele de intrare sau de tranzitare a unei localitatii conducatorul auto este obligat
sa isi lase vehiculul intr-o parcare nesupravegheata ca sa ajunga la primarie in orele
de functionare ale acesteia sa achite taxa si sa isi ia factura.

n. Acceptarea cardurilor de carburant de tip UTA, DKV, Euro Shell, Esso, Routex, pentru
plata tarifelor de trecere sau a altor solutii cu tichete vandute prin statiile de benzinarii-
existd o propunere Tnaintatd de MOL Roménia, pe baza experientei cu distribuirea
autorizatiilor de acces in Bucuresti;

o. Eliminarea dispozitilor referitoare la responsabilitatea transportatorului in cazul
accidentelor care au determinat pagube infrastructurii, deoarece aceasta situatie este
acoperitd de politele RCA,

p. Utilizarea unui pas de 500 kg la incadrarea sanctionarii depasirilor;

g. Introducerea avertismentului Tn cazul transporturilor de marfuri in vrac (lichide,
pulverulente, granulare etc.} precum si in cazul transporturilor de animale vii, in cazul in
care masa maxima autorizata nu este depasita ci doar masa pe ax3;

r. Aplicarea corectd a H.G. 1373/2008, art. 6 prin responsabilizarea reald a tuturor
factorilor pentru depasirile de greutate;

s. Montarea mijloacelor tehnice omologate amplasate pe reteaua de drumuri nationale
inaintea localitatilor de frontiera pentru facilitarea traficului de frontierd si eliminarea
birocratiei, decongestionarea instantelor judecatoresti prin faptul ¢@ nu vor mai fi
intocmite procese verbale transportatorilor care stationeaza in vederea efectuarii
controlului in frontiera (O.G. 15/2002).

VI. FORMARE PROFESIONALA iN TRANSPORTURI

In acest moment existd un vid legislativ intrucat nici panain prezent nu au fost elaborate
normele de autorizare si functionare a acestora.

UNTRR a informat reprezentantii Ministrului Transporturilor de haosul care domneste in
acest sector de activitate, de banii pe care ii incaseaza ca si examinatori, angajatii Ministerului
Transporturilor, bani care le aduc acestora venituri fabuloase.
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UNTRR a propus in nenumarate randuri ca taxa de examinare sa intre In contul autoritatii si
sa se faca venit la bugetul acesteia. o

Consideram ca din acest motiv reprezentantii MT care ar trebui sa se ocupe de emiterea si
aprobarea acestor reglementari tin pe loc aceasta activitate si beneficiaza in continuare la fiecare
sfarsit de saptamana de considerdm noi, de bani multi nemunciti.

Tocmai din acest motiv UNTRR sustine:

1. Promovarea pachetului de acte normative care reglementeazi FORMAREA
PROFESIONALA si armonizarea legislatiei nationale cu legislatia europeana.

UNTRR sustine formarea profesionala a personalului din transporturi la standarde europene si in
conformitate cu regulamentele europene in vigoare pentru asigurarea unui mediu concurential
corect, insd se opune oricaror masuri menite sa distorsioneze piata sau sa impuna bariere
transportatorilor rutieri romani in Roméania.

Autorizarea centrelor de pregatire profesionald a personalului din domeniul transportului rutier
precum si cea a lectorilor necesari derularii procesului de pregatire profesionald ar trebui sa fie
discutate in regim de urgenta. De exemplu prin intrarea in vigoare a DIRECTIVEI 2003/59/CE din
15 iulie 2003 privind calificarea initiala si formarea periodica a conducétorilor auto ai anumitor
vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de pasageri, Ordinul 597/2003 a fost
abrogate partial, ramanand in vigoare doar partea de agabaritic din NORMELE pentru
stabilirea conditiilor de obtinere a atestatului profesional de catre conducatorii auto care
efectueazd transport rutier de marfuri cu vehicule a caror masa maxima autorizatd este mai
mare de 7,5 tone, transport rutier public de persoane si transport rutier cu vehicule aviand
mase si/sau dimensiuni de gabarit depasite.

Aceste cursuri pentru conducatorii auto care conduc vehicule avand mase si/ sau dimensiuni de
gabarit depasite nu se justifica deoarece DIRECTIVA 2003/59/CE acopera toate tipurile de
vehicule rutiere.

2. infiintarea/stabilirea unei AUTORITATI/ ORGANIZATIl INDEPENDENTE PENTRU
EXAMINAREA ABSOLVENTILOR CURSURILOR de formare profesionald in domeniul
transporturilor rutiere.

VILLEGISLATIA SCOLILOR DE SOFERI

in prezent activitatea de pregatire a persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere
se desfasoarain baza Ordinului MT nr. 75/2014, ordin care este temporar avand valabilitatea de
maxim un an sau pand cand se solutioneazain instantaOrdinul nr. 733/2013 care a fost contestat
de catre instructorii autorizati.

Domnule Ministru Tn conformitate cu prevederile art. 62 alin (1) din Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, “Scolile de conducatori auto fac parte din cadrul
institutional national in domeniul sigurantei rutiere, care desfasoara activitatea de pregatire
a persoanelor in vederea obtinerii permiselor de conducere”.

Precizam faptul ca, in perioada 04.12.2011 - 25.04.2013 cand a fost aprobat Ordinul nr.
733, activitatea scolilor de conducatori auto s-a desfasurat fara a exista o reglementare
legala, autorizarea si functionarea acestei activitati s-a aflat in vid legislativ.
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Prin Ordinul nr. 733/2013 s-au stabilit criterii si responsabilitati concrete pentru scolile
de conducatori auto astfel incat persoanele care se prezinta la examenul pentru obtinerea
permisului de conducere sa fie bine pregatite si astfel sa se reduca numarul accidentelor
grave de circulatie.

VI. AUTORITATEA METROPOLITATA DE TRANSPORT BUCURESTI

IX. RESTRICTII DE CIRCULATIE

Va solicitam sprijinul pentru elaborarea unui proiect de Hotdrare pentru modificarea textului
Hotarari Guvernului nr. 1.777/ 2004 privind introducerea restrictiei de circulatie pe unele sectoare
de autostrdzi si de drumuri nationale europene (E) pentru vehiculele rutiere, altele decét cele
destinate exclusiv transportului de persoane, in zilele de vineri, sdmbata, duminica si de sarbatoare
legala.

Aceasta modificare a Hotaréarii Guvernului 1.777/ 2004 se impune deoarece in ORDINUL nr.
481 din 20 decembrie 2013  pentru modificarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr.
1.777/2004 privind introducerea restrictiei de circulatie pe unele sectoare de autostrazi si de
drumuri nationale europene (E) pentru vehiculele rutiere, altele decéat cele destinate exclusiv
transportului de persoane, in zilele de vineri, sdmbata, duminicd si de sarbatoare legala exista
cateva ambiguitati:

1. In H.G. 1777/ 2004, la Art. 1, pct. (2) ,Restrictia prevdzutd la alin. (1) se aplica si in zilele
de sdrbdatoare legald in tot cursul anului intre orele 6.00-22.00.”

Pct. (2) ar trebui reformulat, conform tabelului din Anexa 1, a Ordinului 481/2013 apar elemente
noi, Si anume:
o Restrictiile se aplica in perioada 1 iulie - 31 august
o in afara zilelor de sarbatori legale restrictia incepe in ziua anterioara primei zile de
sédrbatoare legala (notiune noua pentru legisiatia din domeniul transporturilor)

2. De asemenea dorim s& ne clarificati pe ce sector de drum se aplicd restrictia pentru
vehiculele rutiere cu masa totald maxima autorizata mai mare de 3,5 tone avand in vedere ca H.G.
1.777/2004, la Art. 1, pct. (3) spune ca ,Pentru sectorul de drum national prevazut la pozitia 1 din
anexa nr. 1, restrictia prevazutd la alin. (1) se aplica pentru vehiculele rutiere cu masa totala
maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone, altele decét cele destinate exclusiv transportului de
persoane.”

Conform anexei nr. 1 a Ordinului 481/2013, la pozitia 1 apare autostrada A2 cu traseul
Bucuresti (int. A2 cu CB) - Fundulea-Lehliu (int. A2 cu DN 3) - Fetesti (int. A2 cu DN 3B) -
Cernavoda (int. A2 cu DN 3) - Murfatlar (int. A2 cu DN 3.

3. In H.G. 1777/2004, la Art. 2 se face referire la , zile de sdrbatoare legala - zilele in care nu
se lucreaza, asa cum sunt prevazute la art. 134 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.
Acestea sunt:

a)1 si 2 ianuarie;

b)prima si a doua zi de Pasti;
c)1 mai;

d)prima $i a doua zi de Rusalii;
e)Adormirea Maicii Domnului;
f)1 decembrie;
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g)prima $i a doua zi de Craciun.

in anul 2011, CODUL Muncii s-a republicat si articolele au fost renumerotate. Astfel ca
articolul 134 Tn noul Cod al Muncii a primit numarul 139 si articolul a fost completat cu o zi noua de
sarbatoare legald ,30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei cel Intdi chemat, Ocrotitorul
Romaniei;”

4. Avand in vedere ca Hotararea 1.777/2004 trebuie modificata va rugam sa aveti in vedere si
articolul 6 care a fost modificat prin LEGEA nr. 348 din 14 iulie 2004 privind denominarea
monedei nationale, astfel ca valoarea contraventiilor ar trebui actualizata la valoarea leului
nou (RON).

incadrarea amenzilor ar trebui s& fie modificatd dupa cum urmeaza:

a)incalcarea prevederilor art. 3, cu amenda de la 2.000 lei la 4.000 lei;
b)incélcarea prevederilor art. 4 alin. (2), cu amenda de la 600 lei la 2000 lei.

X. FISCALITATE

UNTRR se opune masurii de majorare a accizei cu 0,07 Euro, avand in vedere cd Romania si-a
respectat angajamentele asumate de aliniere etapizata a accizei la carburant.

Mai mult schimbarea modului de calcul al accizei, trimite Romania in primele 8 tari UE la pretul
motorinei, in timp ce veniturile salariale sunt printre cele mai mici la nivelul Uniunii Europene.
Impactul este foarte mare atét la nivelul populatiei civile cat si pentru operatorii de transport. Dorim
s& precizam ca transportul rutier de marfuri si persoane este aproape in intregime privat. Singurul
perdant este statul Roman, pierderile vor surveni din reducerea consumului la carburant a
populatiei si alimentarea cu motorina in afara Roméniei a vehiculelor comerciale.

U.N.T.R.R. solicitd guvernului revenirea asupra masurii de majorare a accizei la motorina cu
0,07 euro si a modului de calcul a accizei.

in cazul in care se va majora acciza Guvernul trebuie sa géseascd masuri fiscale pentru a
returna operatorilor de transport profesionisti intreaga acciza.

e Solicita returnarea accizei de 7 eurocenti si:
a. Sa se aplice:

a. —transportul bunurilor in contul altor persoane sau n cont propriu, cu autovehicule
sau ansambluri de vehicule articulate destinate exclusive transportului rutier de
bunuri si cu o greutate bruta maxima autorizata de cel putin 7,5 tone;

b. -transportul de caldtori, regulat sau ocazional, cu un autovehicul din categoria M2
sau M3, definit in Directiva 70/156/CEE a Consiliului din 6 februarie 1970 privind
apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la omologarea autovehiculelor si a
remorcilor acestora ().

b. $a se returneaza- 7 eurocenti

Sa se returneze- in maxim 3 luni

d. Conditii de returnare- sa fie mai simple, fara control, model european, propunere de
compensare

o
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In speranta ca problemele semnalate de noi vor face subiectul unor discutii cu partenerii de
dialog social, va asiguram stimate Domnule Ministru de intreaga noastra consideratie.

Cu deosebita stima,

Secretar General
Radu DINESCU

U.N) R.R
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