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COMUNICARE A COMISIEI

Orientidri privind exercitarea liberei circulatii a lucrdtorilor pe perioada epidemiei de COVID-19

(2020/C 102 1/03)

Criza provocatd de Covid-19 a dus la introducerea unor mdsuri fird precedent in statele membre ale UE, inclusiv
reintroducerea controalelor la frontierele lor interne.Orientdrile privind mdsurile de gestionare a frontierelor in vederea protejarii
sandtatii si a asigurdrii disponibilitatii mdarfurilor si serviciilor esentiale () au prevdzut principiile unei aborddri integrate a
gestiondrii eficace a frontierelor, in vederea protejdrii sindtdtii publice, mentinand totodatd integritatea pietei interne.
Potrivit punctului 23 din orientdrile respective, statele membre trebuie sd permitd si sd faciliteze trecerea frontierei de citre
lucritorii frontalieri, in special, dar nu exclusiv, de citre cei care lucreazi in sectorul asistentei medicale si in cel alimentar,
precum si in alte servicii esentiale (de exemplu, ingrijirea copiilor, ingrijirea persoanelor in varstd, personalul critic pentru
serviciile de utilitati publice), pentru a asigura continuarea activititii profesionale.

Desi restrictiile privind dreptul la libera circulatie a lucritorilor pot fi justificate din motive de politicd publicd, de sigurantd
publicd sau de sindtate publicd, acestea trebuie si fie necesare, proportionale si bazate pe criterii obiective si
nediscriminatorii.

Lucrdtorii frontalieri, lucrdtorii detasati () si lucritorii sezonieri locuiesc intr-o tard, dar lucreazd in alta. Multi dintre ei au o
importantd cruciald pentru statul membru gazdd, de exemplu pentru sistemul de sdndtate, pentru furnizarea altor servicii
esentiale, inclusiv instalarea si intretinerea echipamentelor si a infrastructurilor medicale, sau pentru asigurarea
aproviziondrii cu mdrfuri. Este esential asadar si existe o abordare coordonati la nivelul Uniunii Europene, care si le
permitd acestor lucrdtori si treacd in continuare frontierele interne.

In urma apelului Consiliului European (°) citre Comisie de a se ocupa de situatia lucritorilor transfrontalieri si sezonieri
care trebuie sd poatd sd-si continue activititile esentiale, evitdind in acelasi timp rdspandirea mai departe a virusului,
precum si tindnd seama de Orientdrile privind mdsurile de gestionare a frontierelor in vederea protejdrii sandtatii si a asigurdrii
disponibilitatii marfurilor si serviciilor esentiale, in special punctul 23, orientdrile prezentate mai jos invitd statele membre si ia
mdsuri specifice pentru a asigura o abordare coordonati la nivelul UE (%). Ele se referd la lucratorii mentionati mai sus, in
special la cei care trebuie si treacd frontierele pentru a ajunge la locul de munci deoarece exercitd ocupatii critice, respectiv
desfisoard activitdti legate de serviciile esentiale. Acelasi lucru se aplicd si in cazurile in care lucritorii mentionati folosesc
un stat membru doar ca tard de tranzit pentru a ajunge in alt stat membru. Prezentele orientdri nu aduc atingere masurilor
specifice prezentate in Comunicarea referitoare la implementarea culoarelor verzi (°) sau in Orientdrile privind facilitarea operatiunilor
de transport aerian de mdrfuri in perioada epidemiei de COVID-19 (9).

Statele membre trebuie si trateze in acelasi mod lucratorii independenti care exercitd ocupatiile critice enumerate in liniile
directoare.

Lucratori care exercitd ocupatii critice

1. In anumite parti ale UE, in special in regiunile de frontier3, lucritorii frontalieri exercitd ocupatii critice, pentru care
deplasarea transfrontalierd fird obstacole este esentiald. Restrictiile introduse de statele membre in ceea ce priveste
trecerea frontierelor pot si genereze dificultdti suplimentare sau chiar si impiedice eforturile de combatere a crizei
provocate de Covid-19.

() C(2020) 1753 final

(*) Lucrdtori care sunt trimisi temporar de angajatorul lor situat intr-un stat membru sa lucreze intr-un alt stat membru pentru a furniza
un serviciu.

() Punctul 4 din declaratia comund a membrilor Consiliului European din 26 martie 2020.

(*) Liniile directoare privind punerea in aplicare a restrictiei temporare a cilitoriilor neesentiale citre UE, facilitarea modalitdtilor de
tranzit pentru repatrierea cetdtenilor UE si efectele asupra politicii in domeniul vizelor C(2020) 2050 final contin mdsuri privind
lucrdtorii frontalieri si sezonieri din tdri terte.

() C(2020) 1897 final.

() C(2020) 2010 final
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2. Libera circulatie continud a tuturor lucratorilor cu ocupatii critice, inclusiv a lucratorilor frontalieri si a lucratorilor
detasati, este esentiald. Statele membre trebuie s le permitd lucritorilor sd intre pe teritoriul statului membru gazda si
sd aibd acces neingradit la locul lor de munci, daci acestia exercitd cu precddere una dintre urmatoarele ocupatii ('):

— lucritori in ocrotirea sdndtatii, inclusiv personal paramedical;

copiilor, a persoanelor cu handicap si a persoanelor in varst3;
— cercetdtori stiintifici in domenii legate de sindtate;
— lucridtori din industria farmaceutici si cea a dispozitivelor medicale;

— lucritori implicati in aprovizionarea cu bunuri, in special pentru lantul de aprovizionare cu medicamente,
materiale medicale, dispozitive medicale si echipamente de protectie individuald, inclusiv in ceea ce priveste
instalarea si intretinerea acestora;

— specialisti In informaticd si comunicatii;

— tehnicieni in informatici §i comunicatii i alti tehnicieni pentru intretinerea de bazd a echipamentelor;

— specialisti in domeniul ingineriei, cum ar fi tehnicieni energeticieni, ingineri energeticieni si tehnicieni electricieni;
— persoane care lucreazi la infrastructuri critice sau esentiale in alt mod;

— specialisti asimilati in stiintd si inginerie (inclusiv tehnicieni in domeniul hidrocentralelor);

— lucratori in servicii de protectie;

— pompieri/politisti/paznici de penitenciare/paznici/personal din serviciile de protectie civild;

— meseriasi si lucrdtori in industria alimentar3 si lucrdtori din domeniul mentenantei;

— operatori la masini si utilaje pentru fabricarea produselor alimentare si a altor produse similare (inclusiv operatori
la fabricarea produselor alimentare);

— lucritori din domeniul transporturilor (%), in special:

— soferi de autoturisme, de camionete si de motociclete (°), soferi de camioane grele si soferi de autobuze (inclusiv
soferii de autobuze si tramvaie) si soferi de ambulante, inclusiv conducitorii auto care transportd ajutoarele
oferite in cadrul mecanismului de protectie civild al Uniunii si cei care transportd cetdteni UE repatriati dintr-
un alt stat membru la locul lor de origine;

— piloti;

— mecanici de locomotiva; inspectori de vagoane, personalul din atelierele de intretinere, precum si personalul
administratorilor de infrastructurd implicat in gestionarea traficului si alocarea capacittilor;

— lucritorii din navigatia maritim si din navigatia interioard;
— pescari;

— personalul institutiilor publice, inclusiv al organizatiilor internationale, cu functii de importanta critica.

3. Comisia indeamnd statele membre s instituie proceduri specifice rapide si usoare pentru trecerea frontierelor cu flux
regulat de lucrdtori frontalieri §i detasati, pentru a asigura trecerea fird probleme a acestora. Acest lucru poate fi
realizat, de exemplu, dacd este cazul, prin intermediul unor culoare speciale la frontierd pentru acesti lucritori sau al
unor autocolante specifice recunoscute de statele membre invecinate, pentru a facilita accesul acestora pe teritoriul
statului membru unde 1si desfisoard activitatea. De asemenea, Comisia va consulta in regim de urgentd Comitetul
tehnic privind libera circulatie a lucritorilor pentru a identifica cele mai bune practici care pot fi extinse la toate
statele membre pentru a le permite acestor lucritori s isi exercite ocupatiile esentiale fird obstacole nejustificate.

() Categoriile respectd clasificarea ESCO (clasificarea europeand a aptitudinilor, competentelor, calificirilor §i ocupatiilor), care este
clasificarea europeand multilingvi a aptitudinilor, competentelor, calificirilor si ocupatiilor. A se vedea https://ec.europa.eufesco[por-
tal/howtouse/21da6a9a-02d1-4533-8057-dea0a824al 7a?resetLanguage=true&newlLanguage=ro

() A se vedea orientdrile specifice suplimentare privind lucritorii din domeniul transporturilor in C(2020) 1897 final — Comunicarea
Comisiei referitoare la implementarea culoarelor verzi in temeiul Orientarilor privind masurile de gestionare a frontierelor in vederea
protejarii sdndtdtii §i a asigurdrii disponibilitatii marfurilor si serviciilor esentiale.

() Soferii de motociclete numai atunci cand transportd materiale medicale, dispozitive medicale sau echipamente individuale de protectie.
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Controale medicale

4. Controalele medicale pentru lucritorii frontalieri si cei detasati trebuie si fie efectuate in aceleasi conditii ca si pentru
resortisantii care exercitd aceleasi ocupatii.

5. Controlul medical poate fi efectuat inainte sau dupad trecerea frontierei, in functie de infrastructura disponibild, pentru
a se asigura fluiditatea traficului. Statele membre trebuie sd se coordoneze pentru a efectua controale medicale de o
singurd parte a frontierei, pentru a se evita suprapunerile si perioadele de asteptare. Verificirile si controalele medicale
nu trebuie sd impund parisirea autovehiculelor de citre lucritori si trebuie, in principiu, si se bazeze pe masurarea
electronicd a temperaturii corporale. Verificarea temperaturii lucrdtorilor nu ar trebui efectuatd, in mod normal, de
mai mult de trei ori in aceeasi zi. In cazul in care lucritorul are febri si autorititile de frontierd consideri ci acestuia
nu ar trebui sd i se permitd sd continue cildtoria, lucrdtorul respectiv trebuie sd beneficieze de acces la asistentd
medicald corespunzitoare, in aceleasi conditii ca si resortisantii statului membru in care este incadrat in munci.
Informatiile privind aceastd persoand trebuie si fie comunicate statului membru invecinat.

6. In ceea ce priveste lucritorii din domeniul transporturilor mentionati la punctul 19 din Comunicarea referitoare la
implementarea culoarelor verzi, se aplici misurile specifice de control medical mentionate in orientirile respective.

Alti lucritori

7. Statele membre trebuie sd permitd lucrdtorilor frontalieri si detasati sd treacd in continuare frontierele pentru a ajunge
la locul de muncd, in cazul in care munca in sectorul in cauzi este incd permisi in statul membru gazda.

8. In situatiile care ar putea conduce la o schimbare in statul membru de asigurare al lucritorului (°), statele membre
trebuie s facd uz de exceptia prevdzuti la articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 ('), pentru a mentine
neschimbatd asigurarea sociald pentru lucritorul in cauzd. Pentru a solicita aplicarea acestei exceptii, angajatorul
trebuie sd adreseze o cerere statului membru a crui legislatie solicitd sa i se aplice lucratorul.

Lucritori sezonieri

9. Unele sectoare ale economiei, in special sectorul agricol, se bazeazi in mare misurd, in mai multe state membre, pe
lucratorii sezonieri din alte state membre. Pentru a rdspunde deficitelor de fortd de muncd din aceste sectoare ca
urmare a crizei, statele membre trebuie si facd schimb de informatii cu privire la diferitele lor necesititi, de exemplu
prin intermediul canalelor stabilite ale Comitetului tehnic privind libera circulatie a lucrdtorilor. Se reaminteste ci, in
anumite circumstante, lucritorii sezonieri din agriculturd indeplinesc functii critice de recoltare, de plantare sau de
ingrijire. Intr-o astfel de situatie, statele membre trebuie si-i trateze pe acesti lucritori in acelasi mod ca pe lucratorii
care exercitd ocupatiile critice mentionate mai sus. Totodatd, statele membre trebuie s le permitd acestor lucratori si
treacd in continuare frontierele pentru a lucra, in cazul in care munca in sectorul in cauzi este incd permisd in statul
membru gazdi. Statele membre trebuie, de asemenea, si comunice angajatorilor necesitatea de a asigura o protectie
adecvatd a sindtdtii si a sigurantei.

10. Comisia indeamnd statele membre si instituie proceduri specifice pentru a asigura circulatia fard dificultati a acestor
lucratori si, de asemenea, va apela la Comitetul tehnic privind libera circulatie a lucratorilor pentru a identifica cele
mai bune practici care pot fi extinse la toate statele membre pentru a le permite acestor lucritori si isi exercite
ocupatiile fird obstacole nejustificate.

() n cazul pluriactivititii in dou state membre, $i anume cand un lucritor frontalier care lucreazi in prezent atit in statul membru de
incadrare In muncd, cat si in statul membru de resedintd si este asigurat in statul membru de incadrare in munci deoarece activitatea
sa in statul membru de resedintd nu este substantiald depiseste pragul de 25 % din timpul de lucru ca urmare a misurilor de izolare
luate de anumite state membre.

(") Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald.
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