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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Directiva 2002/15/CE' a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002
privind organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile
de transport rutier este aplicabila de la 23 martie 2005. Normele sale comune asigura
standardele minime de protectie sociald pentru lucrdtorii mobili din sectorul
transportului rutier si sunt percepute drept un pas important in directia imbunatatirii
protectiei sandtatii si sigurantei lucratorilor mobili din acest sector, a Tmbunatatirii
sigurantei rutiere si a asigurdrii concurentei echitabile. Directiva, ale cérei prevederi
sunt menite sa protejeze lucratorii mobili impotriva efectelor adverse cauzate de
timpul de lucru excesiv de lung, odihna necorespunzatoare sau modalitatile
perturbatoare de organizare a lucrului, este o lex specialis la Directiva generala
privind timpul de lucru 2003/88/CE si completeaza Regulamentul (CE) nr. 561/2006°
din 15 martie 2006 de stabilire a normelor comune privind timpul de conducere auto
si perioadele de odihnd pentru conducétorii auto.

La momentul adoptarii directivei in urma unei proceduri de conciliere, Consiliul si
Parlamentul au convenit ca directiva trebuie sa se aplice, in principiu, conducatorilor
auto independenti incepand cu 23 martie 2009. Mai mult, Comisiei i s-a solicitat sa
prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului cel tirziu cu doi ani inainte
de aceastd datd, precum si o propunere legislativa bazata pe raportul respectiv, care
ar urma sd defineasca modalitdtile de includere sau excludere a conducatorilor auto
independenti din domeniul de aplicare al directivei [articolul 2 alineatul (1) din
directival].

Raportul Comisiei’ privind consecintele excluderii conducitorilor auto independenti
din domeniul de aplicare al directivei si de evaluare a efectelor prevederilor privind
munca de noapte asupra sigurantei rutiere, conditiilor de concurentd, structurii
profesiei si aspectelor sociale a fost prezentat Parlamentului European si Consiliului
in luna mai 2007. Modurile diferite in care prevederile directivei sunt interpretate si
implementate 1n diferite state membre pot conduce la denaturarea concurentei si pot
genera diferente in ceea ce priveste standardele sociale minime aplicate la nivelul
statelor membre. Dificultatile se regdsesc in special in faptul ca nu se este clara
distinctia Intre lucrdtorii mobili si conducdtorii auto independenti, care a condus la
probleme de implementare si la riscul de crestere a numarului de ,,falsi” conducatori
auto independenti pentru a evita situarea In domeniul de aplicare al directivei.
Raportul concluzioneaza ca nu este necesara includerea conducatorilor auto
independenti in domeniul de aplicare al directivei, dar ca este important sd se
clarifice chestiunea definitiilor prin introducerea unei modificari care sa precizeze ca
termenul de ,,lucratori mobili” in sensul directivei include si pe asa-numitii ,,falsi”
conducdtori auto independenti, ceea ce inseamnd conducdtorii auto care nu sunt
legati de un angajator pe baza unui contract de munca, dar care nu au libertatea de a
avea relatii cu mai multi clienti.

JO L 80, 23.3.2002, p. 35.
JOL 102, 11.4.2006, p. 1.
COM(2007) 266 final.
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In conformitate cu angajamentul Comisiei in directia unei mai bune legiferari,
legislatia comunitara trebuie sa fie clara, adresata precis, proportionald si aplicabila.
In urma unui studiu aprofundat cu privire la efectele asupra sigurantei rutiere,
conditiilor de concurentd, structurii profesiei, precum si asupra aspectelor sociale,
evaluarea de impact a demonstrat ca, in pofida costurilor administrative
semnificative, directiva nu ar putea fi aplicatd tuturor conducatorilor auto, angajati si
independenti, astfel ca optiunea cea mai buna ar fi sd se solutioneze problema ,,falsii”
conducatori auto independenti in loc sd se extindd domeniul de aplicare al directivei
si la conducatorii auto independenti.

Prezenta propunere de directiva de modificare a Directivei 2002/15/CE este, asadar,
menitd sd imbunatateasca claritatea, inteligibilitatea si aplicabilitatea normelor in
vigoare furnizand o definitie mai precisa a lucratorilor mobili, care s i includa si
pe,.falsilor” conducatori auto independenti in aceasta categorie astfel Incat directiva
sa fie aplicabila si In cazul acestora.

De asemenea, Comisiei 1 s-a solicitat ca, in acelasi raport, sd evalueze prevederile
privind munca de noapte [articolul 7 alineatul (2) din directiva]. Concluzia raportului
a fost ca nu se impune modificarea sau armonizarea in continuare a prevederilor
privind munca de noapte. Cu acest prilej, este recomandabil sd se modifice si
definitia ,,muncii de noapte” prevazutd la articolul 3 litera (i) din Directiva
2002/15/CE. In formularea actuald, ,,munca de noapte” include chiar si perioadele
foarte scurte de lucru, de exemplu de citeva minute, efectuate pe timpul noptii. In
aceastd forma, prevederea este nenecesard si disproportionatd din punct de vedere
economic si social. De aceea, Comisia propune sd reintroduca un timp minim de
lucru de 2 ore in definitia muncii de noapte, astfel cum se propusese initial.

B. CONSULTAREA PARILOR INTERESATE sI EVALUAREA IMPACTULUI

7.

Consultarile cu partile interesate desfasurate in anii 2006 si 2007 au relevat faptul ca
majoritatea acestora privesc directiva ca avand un amestec de efecte pozitive si
negative sub diferite aspecte. Pe de o parte, majoritatea priveste normele privind
timpul de lucru ca avand efecte pozitive asupra conditiilor de sdnatate si siguranta,
precum si a conditiilor de munca si de armonizare a conditiilor de concurenta intre
intreprinderile de transport, dar, pe de altd parte, aceste norme au numeroase efecte
negative cum ar fi pierderi salariale, lipsa de conducdtori auto si scaderea
rentabilitatii sectorului.

Aproape toate partile interesate au evidentiat probleme legate de punerea in aplicare
a normelor privind timpul de lucru si au ardtat ca sistemul actual de controale si
verificari asupra conducatorilor auto este deficitar. Mai departe, acest lucru conduce
la denaturarea concurentei, deoarece cei care respectd normele se gasesc intr-o
pozitie dezavantajata.

In ceea ce priveste efectele includerii sau excluderii ,falsilor’conducitori auto
independenti, opiniile diverselor parti interesate au fost diferite, in special cu privire
la aplicarea practicd si la valoarea adaugatd in termeni de sigurantd rutierd si
concurenta echitabila.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

In general, partile interesate s-au exprimat in favoarea: clarificarii domeniului de
aplicare al directivei, precum si a unor anumite definitii si prevederi, imbunatatirea
eficacitatii si eficientei regimului de aplicare, amplificarea cooperdrii dintre
autoritdtile nationale responsabile cu punerea in aplicare, combaterea fenomenului
aparitiei de ,,falsi” conducatori auto independenti.

Toate comentariile formulate in timpul consultarilor cu partile interesate au fost luate
in considerare in cursul evaludrii impactului desfasurate in anii 2007-2008. Scopul
evaludrii impactului a fost de a se identifica cea mai buna optiune de politica, optiune
care sa fie aplicabild, sd evite Tmpovararea nenecesara a sarcinii administrative,
precum si posibile efecte secundare negative ale masurilor propuse si care, in acelasi
timp, sa contribuie la obiectivele politicii comunitare de transporturi.

Pe langd optiunile elementare de politica, respectiv includerea si excluderea
conducatorilor auto independenti din domeniul de aplicare al directivei, evaluarea
impactului a mai luat in considerare si alte masuri cum ar fi consolidarea definitiei
lucratorilor mobili conducatori auto in vederea includerii ,,falsilor independenti”,
cresterea eficacitdtii, eficientei si coerentei regimului de aplicare 1n vederea
solutiondrii problemei slabei respectari a prevederilor directivei. Au fost analizate
toate efectele posibile de naturd economica, sociala, de mediu si administrativa ale
principalelor patru optiuni de politica.

Din punctul de vedere al evaluarii efectelor diferitelor optiuni de politicd, prezenta
propunere reflectd o combinatie intre optiunea privind includerea ,(falsilor”
conducatori auto independenti in domeniul de aplicare al directivei furnizand
clarificarea juridicd si optiunea aplicarii consolidate prin instituirea cerintelor de
monitorizare si control pentru statele membre. Desigur, numai printr-un control
eficient al normelor aplicabile se garanteaza efectul deplin al prevederilor directivei.

Prezenta propunere este insotitd de sinteza evaludrii impactului, precum si de
raportul complet al evaluarii impactului. Analiza de impact aratd cd normele in
vigoare privind timpul de lucru combinate cu o mai mare claritate a domeniul de
aplicare al directivei si insotite de cerintele de control al aplicdrii vor conduce la
imbundtétirea conformitatii cu normele sociale, la reducerea denaturdrii concurentei
si vor permite statelor membre sa evite sarcinile administrative si costurile potential
enorme de aplicare legate de instituirea la nivel comunitar a unui sistem complex de
control al aplicarii legislatiei.

Principiul subsidiaritatii
Propunerea este conforma cu principiul subsidiaritatii deoarece 1si propune esential
sa clarifice domeniul de aplicare a normelor comunitare existente si imbunatatirea
aplicarii acestora, care nu poate fi realizatd prin actiunea individuald a statelor
membre. In plus, propunerea vizeazi imbunititirea schimbului de informatii intre
autoritatile statelor membre care verifica respectarea normelor. Se impune, asadar,
luarea unor masuri la nivel comunitar, avand in vedere imposibilitatea ca un stat
membru sau un grup de state membre sa poatd rezolva in mod satisfacator
problemele identificate.

Proportionalitate
Propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii deoarece nu depdseste ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivului. Propunerea clarifica domeniul de
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17.

aplicare al normelor aflate In vigoare si stabileste cerinte generale comune pentru
asigurarea unei aplicari echitabile, dar nu impiedica statele membre sa ia decizii la
nivel national privind modul individual de organizare a monitorizarii si controlului.

Propunerea nu va atrage dupa sine nici un cost suplimentar pentru bugetul comunitar
si nu va produce o povard administrativa pentru statele membre.

C. EXPLICAREA MODIFICARILOR

18.

Propunerea introduce urmatoarele modificari fara a aduce atingere obiectivului
global al acestei directive, respectiv protectia sociala a lucratorilor si a acelora care
sunt asimilati cu lucratorii in temeiul normelor sociale in transportul rutier.

Articolul 2 alineatul (1) din directivd clarifica domeniul de aplicare al acesteia.
Directiva se aplica tuturor lucratorilor mobili in sensul definit la articolul 3 litera (d),
inclusiv asa-numitilor soferi ,.falsi”, ceea ce inseamnd soferi care sunt oficial
independenti, dar care, in fapt, nu sunt liberi sa isi organizeze activitatile. Propunerea
nu include conducatorii auto independenti care nu fac parte din domeniul de aplicare
al directivei.

Articolul 3 (a) mentine definitia ,,timpului de lucru” aplicabild tuturor conducatorilor
auto care fac parte din domeniul de aplicare al directivei, dar elimina definitia
Htimpului de lucru” pentru conducatorii auto independenti deoarece acestia nu se
inscriu In domeniul de aplicare. Pentru a oferi solutii pentru fenomenul asa-numit al
»«falsilor» independenti, la articolul 3 litera (d) s-a introdus o definitie mai precisa a
,,Jucratorilor mobili”.

Articolul 3 litera (i) face ca definitia ,,muncii de noapte” sa fie aplicabila in practica.

Articolul 11 litera (a) introduce descrieri comune menite sd asigure o mai mare
transparentd si eficacitate a regimurilor nationale de aplicare, o intelegere comuna a
normelor si aplicarea lor Tn mod echitabil. De asemenea, noile prevederi fac apel la o
mai mare cooperare intre autoritdtile statelor membre responsabile cu aplicarea,
precum si la acordarea unui sprijin din partea Comisiei Europene in vederea
facilitarii dialogului dintre responsabilii cu aplicarea legii, industria de profil si
statele membre pentru a se asigura o abordare comund in implementarea normelor
privind timpul de lucru. Toate acestea au drept obiectiv conformarea cu normele
Comunitatii si, in consecintd, o contributie la atingerea obiectivelor politicii UE in
domeniul transporturilor.
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2008/0195 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2002/15/CE privind organizarea timpului de lucru al

persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 71 si
articolul 137 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European4:

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura stabiliti la articolul 251 din tratat®,

intrucat:

(M

)

3)

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 privind armonizarea anumitor dispozitii din legislatia
sociala legate de transportul rutier, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85
si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 3820/85" al Consiliului stabileste timpii de lucru comuni, pauzele si perioadele de
repaus pentru conducatorii auto. Regulamentul nu prevede alte aspecte ale timpului de
lucru in domeniul transportului rutier.

Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002
privind organizarea timpului de lucru al persoanelor care desfasoard activitati mobile
de transport rutier” stabileste cerinte minime in ceea ce priveste organizarea timpului
de lucru 1n vederea imbunatatirii protectiei sanatatii si sigurantei persoanelor care
efectueaza activitati mobile de transport rutier, a imbunatatirii sigurantei rutiere si a
armonizarii conditiilor de concurenta.

La articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2002/15/CE se solicitda Comisiei sd prezinte
un raport cu privire la excluderea conducétorilor auto independenti din domeniul de
aplicare al directivei si sa prezinte o propunere in acest sens.

=B B Y

JoC,,p..
JoC,,p..
JoC,,p..
JOL 102, 11.4.2006, p. 1.
JO L 80, 23.3.2002, p. 35.
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“4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

Raportul Comisiei cu privire la consecintele excluderii conducatorilor auto
independenti din domeniul de aplicare al Directivei 2002/15/CE si asupra
consecintelor prevederilor privind munca de noapte’ a fost prezentat Parlamentului
European si Consiliului in luna mai 2007.

Experienta cdpatata in transpunerea Directivei 2002/15/CE, consultdrile cu partile
interesate, mai multe studii si evaluarea impactului realizatd au pus in evidentd
existenta unor probleme de punere in practicd a normelor privind timpul de lucru de o
manierad uniforma, a unei slabe discipline in respectarea normelor si a unor regimuri de
aplicare deficitare in statele membre.

Drept consecintd a diferentelor de interpretare, aplicare si control al aplicarii
prevederilor Directivei 2002/15/CE de catre statele membre si a faptului ca
intreprinderile de transport si conducatorii auto nu se conformeaza cu standardele
minime privind timpul de lucru, concurenta este denaturata, iar siguranta si sandtatea
conducdtorilor auto sunt puse in pericol.

In lumina raportului Comisiei si a evaluarii impactului, conducitorii auto independenti
ar trebui exclusi din domeniul de aplicare al Directivei 2002/15/CE.

Cu toate acestea, este de dorit ca statele membre sa continue sd 1i avertizeze pe
conducdtorii auto independenti cu privire la efectele adverse asupra sanatatii si
sigurantei, precum si cu privire la efectele negative asupra sigurantei rutiere ale
timpului de lucru prelungit, odihnei necorespunzatoare si orarelor de munca
perturbatoare.

De aceea, este necesar sd se opereze anumite adaptdri tehnice ale textului
Directivei 2002/15/CE.

Legislatia comunitara este eficienta si eficace numai daca este implementatd de catre
toate statele membre, dacd este aplicata in egala masura de toti actorii implicati si daca
este controlatd cu regularitate si intr-o maniera eficienta.

Monitorizarea respectarii obligatiilor este o sarcind complexa, in care sunt implicati
mai multi actori, de aceea se impune necesitatea cooperarii intre statele membre si
Comisie, precum si cooperarea statelor membre intre ele.

De aceea, convine sd se modernizeze dispozitiile Directivei 2002/15/CE in vederea
remedierii neajunsurilor legate de implementare, aplicare si control al aplicarii
normelor prin clarificarea domeniului de aplicare, consolidarii cooperarii
administrative Intre statele membre si promovarea schimburilor de informatii si bune
practici.

Obiectivul prezentei directive, respectiv. modernizarea prevederilor legislative
comunitare cu privire la timpul de lucru si imbunatatirea aplicabilitatii lor, nu poate fi
atins intr-o masura suficientd prin actiunea statelor membre si, de aceea, poate fi mai
bine realizat la nivel comunitar; Comunitatea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii enuntat la articolul 5 din tratat. In conformitate cu principiul

COM(2007) 266 final.
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proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la respectivul articol, directiva nu depaseste
ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

(14) Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si se conformeazd principiilor
recunoscute, in special, de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In
particular, directiva cautd sa asigure dreptul fiecarui lucrator la conditii de munca
astfel Incat sa ii fie respectate sandtatea si siguranta, precum si dreptul la limitarea
numarului maxim de ore de lucru si la perioade de repaus zilnice si saptdmanale
(articolul 31din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene).

(15)  Prin urmare, se impune ca Directiva 2002/15/CE sa fie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Directiva 2002/15/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(D) Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Directiva se aplicd lucratorilor mobili, in conformitate cu definitia prevazuta la
articolul 3 litera (d), angajati in intreprinderi infiintate intr-un stat membru, care
participd la activitdti de transport rutier reglementate de Regulamentul (CE)
nr. 561/2006 sau, 1n absenta unor dispozitii speciale, de acordul AETR.

Prezenta directiva se aplica de asemenea lucratorilor mobili in sensul definitiei de la
articolul 3 litera (d) a doua teza.

(b) la alineatele (2) si (3), trimiterea la ,,Directiva 93/104/CEE” se inlocuieste cu o
trimitere la ,,Directiva 2003/88/CE”;

(c) la alineatul (4), trimiterea la ,,Regulamentul (CEE) nr. 3820/85 se inlocuieste cu o
trimitere la ,,Regulamentul nr. 561/2006”.

2) Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza
(a) la litera (a) 2 prima teza se elimina.
(b) la litera (d) se adaugad urmatoarea teza:
»lucrdtor mobil” include, de asemenea, orice persoand care nu este legata de niciun
angajator printr-un contract de munca sau prin altd forma de raporturi de munca pe
scara ierarhica, insa:
i nu are libertatea de a-si organiza activitatile legate de munca;

i venitul sau nu depinde direct de profitul realizat;

iii  nu are libertatea, in mod individual sau printr-o cooperare intre conducatori
auto independenti, de a avea relatii cu mai multi clienti.
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3)

“

)

(6)

(c) litera (e) se elimina.
(d) litera (f) se inlocuieste cu textul urmator:

»(f) «persoand care efectueaza activitdti mobile de transport rutier» inseamna orice
lucrator mobil sau conducétor auto independent care efectueaza astfel de activitati;”

(e) punctul (1) se inlocuieste cu urméatorul text:

»(1) «munca de noapte» inseamnd munca pe o perioadd de lucru care include cel
putin doud ore de munca efectuate pe timp de noapte.”

La articolul 4 litera (a), trimiterea la ,,paragrafele al patrulea si al cincilea din
articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (CEE) nr. 3820/85 sau, dupa caz, al
patrulea paragraf din articolul 6 alineatul (1) din acordul AETR” se inlocuieste cu o
trimitere la ,,Regulamentul (CE) nr. 561/2006 sau, dupa caz, acordul AETR”.

La articolul 5 alineatul (1), trimiterea la ,,Regulamentul (CEE) nr. 3820/85” se
inlocuieste cu o trimitere la ,,Regulamentul (CE) nr. 561/2006”.

La articolul 6, trimiterea la ,,Regulamentul (CEE) nr. 3820/85” se inlocuieste cu o
trimitere la ,,Regulamentul (CE) nr. 561/2006”.

Se introduce articolul 11a dupd cum urmeaza:
S Articolul 11a
Aplicarea legislatiei

(1) Statele membre organizeaza un sistem de monitorizare periodica
corespunzdtoare in vederea garantdrii implementarii corecte si coerente a
normelor prevazute de prezenta directiva. Ele se asigura ca organismele
nationale responsabile cu aplicarea directivei dispun de un numar
corespunzator de inspectori calificati si iau toate masurile necesare in acest
sens.

(2) Statele membre comunica Comisiei detalii cu privire la modul in care au fost
instituite monitorizarea si controalele.

3) Statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca
intreprinderile de transport si lucratorii mobili au acces la informatii, asistenta
si consultantd in domeniul normelor privind timpul de lucru si organizarea
muncii.

(4)  In vederea asigurdrii implementarii eficace, eficiente si uniforme a directive
pe intreg teritoriul Comunitatii, Comisia va sprijini dialogul dintre statele
membre cu urmatoarele obiective:

(a) consolidarea cooperarii administrative intre autoritatile lor de resort,
prin adoptarea unor sisteme eficace de schimb de informatii,
imbunatatirea accesului la informatii si promovarea schimburilor de
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informatii si bune practici legate de aplicarea normelor privind timpul
de lucru;

(b) promovarea unei aborddri comune cu privire la implementarea
prezentei directive;

(©) facilitarea dialogului dintre sectorul transporturilor si autoritatile
responsabile cu punerea 1n aplicare.

(8) La articolul 13, trimiterea la ,articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (CEE)
nr. 3820/85” se inlocuieste cu o trimitere la ,articolul 17 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006”.

Articolul 2

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu pana la
[...]. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul dispozitiilor respective si
un tabel de corespondenta intre respectivele dispozitii si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea prin care se efectueaza aceasta
trimitere.

2. Statele membre comunicad Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinte Presedinte
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