PACHETUL MOBILITATE LA RASCRUCE - ULTIMELE EVOLUTII LA NIVEL EUROPEAN
Actualizare 01.12.2018

Pachetul mobilitate 1 a fost publicat de Comisia Europeana pe 31.05.2017 si cuprinde
propuneri importante de modificare a legislatiei europene in domeniul transporturilor
rutiere, precum:
- propunerea de Lege speciala pentru aplicarea Directivei detasarii nr. 71/1996 la
transporturile rutiere,
- propunerea de revizuire a Regulamentului 561/2006 privind timpii de conducere si de
odihna ai soferilor profesionisti,
- propunerea de modificare a Regulamentului nr.1071/2009 privind accesul la profesie si a
Regulamentului 1072/2009 privind accesul la piata de transport rutier de marfa.

Propunerile cuprinse in pachetul mobilitate au fost realizate pe fondul protectionismului in crestere
al Statelor Membre din Vestul UE reunite in cadrul Aliantei Rutiere, iar transportatorii romani si est-
europeni vor fi cei mai afectati de masurile propuse, care vor conduce la o crestere semnificativa a
costurilor lor de operare si la restrictionarea transporturilor rutiere internationale operate de acestia
in cadrul UE.

Dupa un an si jumatate de dezbateri si negocieri extrem de dificile, institutile europene vor decide
soarta Pachetului Mobilitate in cadrul reuniunilor europene din perioada urmatoare, avand in
vedere faptul ca mandatul actualei Comisii Europene si al Parlamentului European se va finaliza in
prima jumatate a lui 2019 - perioada in care Romania va detine, pentru prima data, Presedintia
Consiliului Uniunii Europene.

Avand in vedere importanta cruciala a pachetului mobilitate pentru viitorul transportatorilor rutieri
romani in UE, UNTRR urmareste atent procesul decizional si evolutia dosarelor cheie pentru
transportatorii romani.

PROCESUL DECIZIONAL

Consiliul de Transport UE: Actuala Presedintie Austriaca a UE a propus un compromis periculos
privind dosarele cheie ale pachetului mobilitate si face presiuni pentru adoptarea unui acord
general privind pachetul mobilitate 1 la reuniunea Consiliului de Ministri de Transport UE din
03.12.2018. De asemenea, pe agenda acestei reuniuni este prevazuta prezentarea programului de
lucru in domeniul transporturilor al Presedintiei Romane a UE, care va incepe la 01.01.2019. in
luna decembrie 2018, sunt programate 2 reuniuni ale Consiliului de Transport UE:

e 03-04.12.2018

e 19.12.2018

Parlamentul European: Raportorii TRAN pentru Legea speciald de aplicare a detasarii in
transporturi si pentru Regulamentul 561/2006 privind timpii de conducere si de odihnd au propus
amendamente de modificare a rapoartelor TRAN adoptate in vara acestui an, in timp ce raportorul
TRAN pentru regulamentele de acces la piata si la profesie a refuzat sa redeschida acest dosar,
desi a fost respins in plenul Parlamentului European de anul acesta.
Intr-un video-interviu acordat in exclusivitate UNTRR, Eurodeputatul Wim Van de Camp, raportorul
TRAN pentru Regulamentul 561/2006 privind timpii de conducere si de odihna, a declarat ca desi
este o provocare destul de mare pentru a gasi un echilibru intre dosarele fierbinti ale pachetului
mobilitate, respectiv propunerile legislative privind timpii de conducere si de odihna, detasarea
soferilor si accesul la piata, totusi crede ca Parlamentul European poate finaliza aceste dosare
inainte de Craciun anul acesta. Interviul acordat UNTRR de Eurodeputatul Van de Camp este
disponibil aici.
n luna decembrie 2018, sunt prevazute urmatoarele reuniuni PE:

e 03.12.2018 — reuniune TRAN la Bruxelles




e 10-13.12.2018 — plenul PE la Strasbourg

Demersurile UNTRR:
UNTRR a solicitat Ministerului Transporturilor, Ministerului Afacerilor Externe Ministerului Afacerilor

Externe, Reprezentantei Permanente a Romaniei la UE, precum si Eurodeputatilor romani din
TRAN sa respinga ferm propunerea inacceptabild de compromis a Presedintiei Austriece, care
este impotriva mobilitatii in UE! Aceasta abordare periculoasa va adanci decalajele dintre statele
membre ale UE: in loc sa sprijine economiile in curs de dezvoltare ale noilor veniti si armonizarea
sociala in UE, Austria propune schimbari inacceptabile ale politicii comune de transport a UE care
vor conduce la segregarea economica si sociala a UE, restrictionand accesul transportatorilor
romani la piata europeana de transport.

UNTRR a adresat un apel Presedintelui Roméniei si Guvernului Romaniei sa actioneze cu
responsabilitate si sa asigure participarea Ministrului Transporturilor din Roménia la urmatorul
Consiliu al Ministrilor de Transport din UE din 03 decembrie 2018, respingdnd propunerile abuzive
de compromis ale Presedintiei Austriece cu privire la dosarele cheie ale Pachetului Mobilitate. MAI
BINE NICIUN UN COMPROMIS DECAT UN COMPROMIS DEZAVANTAJOS PENTRU
TRANSPORTATORII ROMANI!

UNTRR va urmari evolutia procesului decizional privind pachetul mobilitate la nivel
european, urmand sa distribuie pe canalele sale de comunicare, transmisiunile live ale celor
mai importante reuniuni ale institutiilor europene programate in aceasta perioada.

EVOLUTIA DOSARELOR CHEIE PENTRU TRANSPORTATORII ROMANI

Propunerea de Lege speciala pentru aplicarea Directivei detasarii nr. 71/1996 la
transporturile rutiere

In Consiliul de Transport UE: Compromisul propus de actuala Presedintie Austriaca a Consiliului
UE prevede aplicarea directivei detasarii lucratorilor la toate operatiunile de transport rutier
international, cu exceptarea operatiunilor de transport rutier bilateral definite extrem de restrictiv de
catre Presedintia Austriaca. Ultima versiune a compromisului propus de Presedintia Austriaca
(28.11.2018) pentru decizia Consiliului de Transport UE din 03.12.2018 prevede ca incepand din
31.12.2024,practic peste 6 ani, sa fie exceptate de la regulile detasarii si cate 2 operatiuni de
transport international ,cross trade” efectuate in timpul unui transport bilateral finalizat cu
intoarcerea acasa, in urmatoarele situatii:

o soferul care efectueaza o operatiune de transport bilateral si in plus, efectueaza pana la
[doud] activitati de incarcare si/ sau descarcare in statele membre sau in tarile terte pe
care soferul le traverseaza, cu conditia ca soferul sa nu incarce marfuri si sa le descarce in
acelasi stat ; si

e soferul care se intoarce acasa in cadrul unei operatiuni de transport bilateral mai poate
efectua pana la [doud] activitati de incarcare si / sau descarcare in statele membre sau in
tarile terte pe care soferul le traverseaza, cu conditia ca soferul sa nu incarce marfurile si
sa le descarce in acelasi stat membru si ca activitatile sa fie desfasurate in statele membre
sau in tarile terte pe care soferul le-a traversat in timpul operatiunii bilaterale de transport.
De asemenea, Presedintia Austriaca propune obligatia transportatorilor rutieri de a
transmite o declaratie de detasare prin intermediul unei interfete dedicate a Sistemului de
Informare al Pietei Interne (IMI), precum si obligatia acestora ca dupa finalizarea detasarii,
sa transmita contractul de munca al soferilor, inregistrari tahograf inclusiv codul tarii,
documente privind plata soferilor.

In_Parlamentul European: In vara acestui an, plenul PE a respins raportul TRAN care prevedea
excluderea transporturilor rutiere internationale de la regulile detasarii. Puteti viziona editia speciala
a Stirilor UNTRR dedicata Pachetului Mobilitate si votului din Comitetul de Transport si Turism al
Parlamentului European din luna iunie 2018 aici, si cu subtitrari in Ib. engleza aici.




Recent, raportorul TRAN pentru Lex Specialis, Eurodeputata Merja Kylldnen(Finlanda) a propus un
nou compromis privind Lex specialis - disponibil pe site UNTRR aici, acesta fiind inspirat din
propunerea actuala a Presedintiei Austriece, propunand aplicarea directivei detasarii lucratorilor la
toate operatiunile de transport rutier international, cu exceptarea operatiunilor de transport rutier
bilateral.

Demersurile  UNTRR: UNTRR a solicitat Ministerului Transporturilor, Ministerului Afacerilor
Externe, Reprezentantei Permanente a Romaniei la UE, precum si Eurodeputatilor romani din
TRAN sa respinga ferm propunere inacceptabild de compromis a Presedintiei Austriece, care
urmareste reducerea semnificativa a transporturilor rutiere internationale operate de
transportatorii romani in UE cu consecinte negative asupra economiei Romaniei, in
conditiile in care, reamintim ca transportul rutier de marfuri este principalul contribuitor la
exportul de servicii al Romaniei, conform datelor BNR.

UNTRR solicita excluderea transportului rutier de la regulile detasarii. Reamintim cd UNTRR,
impreuna cu peste 50 de asociatii profesionale din 24 de state membre ale UE, au semnat o
declaratie comuna impotriva aplicarii Directivei privind detasarea lucratorilor (96/71 / CE) la
operatiunile de transport international din UE (disponibila pe www.stopneoprotectionism.eu ).

Plata egala pentru munca egala in acelasi loc — UNTRR a solicitat ca acest principiu sa se
aplice si pentru companii, nu numai pentru angajati. Pentru transportatorii estici, clientii vestici
platesc mai putin de 1 euro pe km, in timp ce transportatorii vestici primesc 1,5 euro pe km pentru
acelasi transport, in timp ce costul de referinta al transportului este acelasi pentru transportatorii
din est si din vest care opereaza pe rutele vestice.Sa presupunem ca, avand un sofer pe camion si
respectand toate regulile UE, un transportator estic poate opera 12.000 km pe luna in Europa de
Vest. Daca in acea luna transportatorul estic este platit in mod similar cu transportatorul vestic,
adica are o crestere a tarifului de 0,5 euro / km - acest transportator ar obtine un venit suplimentar
de 6 000 EUR pe luna, din care transportatorul estic ar putea sa plateasca suplimentar pentru
sofer si cazare.

Clientii vestici solicita transportatorilor estici sa respecte legile salariului minim, dar ar
trebui sa fie gata sa plateasca si cresterea de cost, astfel incat transportatorii din est sa isi
poata acoperi costul de referinta pentru un transport in vestul UE.

Ipocrizia Vestului UE trebuie oprita! Plata egala pentru munca egala in acelasi loc - acest
principiu trebuie sa se aplice si companiilor din Centrul si Estul UE, nu numai angajatilor, in
caz contrar Pachetul Mobilitate va distorsiona grav competitia pe piata de transport
europeana, legalizdnd discriminarea transportatorilor romani si est-europeni. UNTRR a
semnalat institutiilor europene faptul ca in prezent, pentru aceleasi servicii de transport rutier
international operate in Vestul UE, firmele de transport sunt platite diferit. Cum poate fi aplicat
conceptul platd egald pentru munca egala in acelasi loc daca firmele nu au sanse egale? Nu
vorbim de diferente de cateva procente, ci de 30-50% la venit pentru firme dintr-o industrie cu
marja medie de sub 5%. UNTRR a solicitat o analizéd a Comisiei Europene - DG COMPETITIE cu
privire la diferentele semnificative, de pana la 30-50%, intre tarifele platite firmelor din Est si celor
din Vest pentru aceleasi servicii pe aceleasi trasee din Vestul UE. Pachetul mobilitate trebuie sa
asigure conditii egale de competitie pe piata europeana de transport rutier. Asa cum in domeniul
bancar se utilizeazd dobanda de referintda EURIBOR + marja bancii, similar ar trebui utilizat in
transportul rutier european Costul de referinta UE + marja fiecarei firme de transport rutier, alaturi
de liberalizarea pietei.

UNTRR a semnalat problemele legate de competitia Est-Vest intre firmele de transport rutier
din UE in filmul “Transportul rutier la rascruce - incotro se indreapta UE?” — disponibil in limba
romana aici, precum si in limba engleza aici, prezentand date si realitati ale pietei europene de
transport rutier.




Revizuirea Regulamentului nr. 561/2006 privind Timpii de conducere si de odihna

In Consliul de Transport UE: Ultima varianta propusa de Presedintia Austriaca (28.11.2018) pentru
decizia Consiliului de Transport UE din 03.12.2018 prevede o derogare prin care repausul
saptamanal al soferilor sa poata fi efectuat in cabind, cu conditia ca vehiculul sa fie parcat intr-o
zona dedicata care ofera locuri de parcare securizate pentru vehiculele comerciale si facilitati care
indeplinesc un set de cerintele minime. De asemenea, Presedintia Austriaca propune intoarcerea
acasa a soferilor la 4 sdptamani, precum si retro-echiparea camioanelor cu noul tahograf inteligent.

In_Parlamentul European: Dupa ce in vara acestui an, plenul PE a respins raportul TRAN care
prevedea introducerea unei derogari care sa permitd soferilor profesionisti sa isi efectueze
perioada de repaus saptamanal normal in cabina camionului, cu conditia ca acesta sa fie parcat
intr-o Zona de Parcare Dedicata — in prezent, noile amendamente de compromis ale raportorului
TRAN Wim Van De Camp(Olanda) disponibile pe site UNTRR aici, au eliminat derogarea privind
efectuarea repausului saptamanal normal in cabina, precizand ca aceasta este aplicabila numai in
cazul repausului saptaménal redus. De asemenea, raportorul TRAN propune intoarcerea acasa a
soferilor dupa 4 saptamani si obligativitatea tahografului inteligent din 2022.

Demersurile  UNTRR: UNTRR a solicitat Ministerului Transporturilor, Ministerului Afacerilor
Externe, Reprezentantei Permanente a Romaniei la UE, precum si Eurodeputatilor romani din
TRAN ca perioada de repaus saptamanal normal sa poata fi efectuatd in cabina camionului.
Consideram ca inainte de a interzice la nivel European efectuarea odihnei saptamanale normale
in cabina, Comisia Europeana ar trebui sa se asigure ca aceasta masura poate fi implementata si
ca exista suficiente parcari sigure si securizate la nivelul fiecarui Stat membru - in acest scop
fiecare Stat Membru ar trebui sa aiba obligatia de a publica liste cu informatii clare si actuale
privind spatiile de parcare sigure si securizate la nivel national, ca mésura de asigurare a faptului
ca regulile UE sunt aplicabile si nu imposibile pentru industria europeana de transport rutier.
UNTRR a adresat scrisori repetate Comisiei Europene, Frantei, Belgiei si Germaniei - solicitand
lista de locuri de parcare sigure si securizate pentru camioane din aceste state membre
care interzic efectuarea repausului saptamanal normal in cabina, iar raspunsurile primite —
numai din partea Germaniei si a Frantei la interventiile noastre repetate nu ofera sau prezinta
insuficient informatiile necesare transportatorilor roméani. Anul acesta, UNTRR a participat, alaturi
de IRU, la Studiul Comisiei Europene privind Spatiile de Parcare Sigure si Securizate pentru
camioane(SSTPA) in UE si majoritatea soferilor intervievati de UNTRR pentru acest studiu, peste
100 de soferi romani si straini, s-au plans de lipsa de parcari in UE si si-au exprimat preferinta de a
efectua perioada de repaus saptamanal in cabina, consideratd ca a doua casa. Declaratiile
soferilor intervievati de UNTRR sunt prezentate in filmul UNTRR “Cabina camionului e a 2-a casa”
- disponibil aici si cu subtitrari in Ib. engleza aici.

De asemenea, UNTRR a semnalat Comisiei Europene, Ministerului Transporturilor, Ministerului
Afacerilor Externe, Reprezentantei Permanente a Romaniei la UE, precum si Eurodeputatilor
romani din TRAN faptul ca un numar in crestere de transportatori roméani au fost controlati si
amendati abuziv in Franta si in Belgia, privind interdictia de efectuare a repausului
saptamanal normal in cabina impusa in aceste tari. Urmare numeroaselor interventii UNTRR la
nivel european cu privire la aceste practici de control ale autoritatilor franceze si belgiene, Comisia
Europeana a confirmat recent ca va investiga controalele abuzive din Franta si Belgia privind
repausul saptamanal normal.

Modificarea Regulamentului nr. 1072/2009 privind accesul la piata de transport rutier de
marfa - cabotaj

In Consliul de Transport UE: Initial, Presedintia Austriaca a propus o perioada de "racire"(cooling
off) de 14 zile dupa ultima operatiune de cabotaj inainte ca un transportator sa poata efectua alte
operatiuni de cabotaj in acelasi stat membru acelasi vehicul, alaturi de obligatia privind




“Intoarcerea acasé a vehiculelor” .in ultima varianta propusa de Presedintia Austriaca (28.11.2018)
pentru decizia Consiliului de Transport UE din 03.12.2018 se prevede propus o perioada de
"racire"(cooling off) de 7 zile, alaturi de posibilitatea de a controla cabotajul pe baza documentelor
de transport electronice, precum e-CMR.

In Parlamentul European: in vara acestui an, plenul PE a respins raportul TRAN care prevedea
limitarea la 48 h de cabotaj per Stat Membru, urmata de o interdictie(cooling-off) de 72 h pana la
inceperea altui cabotaj in acel Stat Membru, precum si “intoacerea acasa a vehiculelor”, respectiv
prevederea ca inceperea unei noi operatiuni de cabotaj va fi permisa numai dupa revenirea
camionului in statul membru de inregistrare. Cu toate aceste, raportorul TRAN, Eurodeputatul
Ismail Ertug (Germania) a refuzat sa redeschida acest dosar, mentindnd actualele prevederi ale

raportului TRAN neschimbate.

Demersurile UNTRR: UNTRR a solicitat Ministerului Transporturilor, Ministerului Afacerilor Externe
Reprezentantei Permanente a Romaniei la UE, precum si Eurodeputatilor romani din TRAN sa
respinga ferm propunerile Presedintiei Austriece si ale Eurodeputatului Ertug privind restrictionarea
cabotajului sub perioada de 7 zile permisa prin legislatia europeana actuala(Regulamentul
1072/2009) si sa sustina continuarea liberalizarii pietei transportului rutier de marfa.

UNTRR a semnalat Ministerului Transporturilor, Ministerului Afacerilor Externe, Comisiei Europene
si Membrilor Parlamentului European, OPTIUNILE FUNDAMENTALE PENTRU UN PACHET DE
MOBILITATE ECHILIBRAT, SOLICITAND INTRODUCEREA COSTULUI DE REFERINTA UE
PENTRU TRANSPORTUL RUTIER:

- In cazul in care accesul la piata este limitat, atunci nu ar mai trebui urmarita nici o aliniere a
costurilor de operare,

- In cazul in care costurile de operare sunt aliniate, atunci ar trebui asigurate conditii egale de
competitie, iar piata ar trebui sa se deschida mai departe si sa se indrepte catre o liberalizare
completa.

UE trebuie sa isi mentina in practica libertatile fundamentale si s& continue drumul spre
liberalizarea completa a transporturilor de marfa, asa cum aceeasi Comisie Europeana propune
liberalizarea transporturilor de persoane.

Solutia propusa de UNTRR Ministrilor de transport din toate Statele Membre, Comisiei
Europene si Parlamentului European, pentru a asigura conditii egale de competitie in UE
este de a introduce un cost de referinta UE pentru transportul rutier + marja fiecarei firme de
transport, odata cu liberalizarea pietei transportului rutier in UE.



